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“por medio de la cual se.aprueba el ‘Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos destinado a
abolir la pena de muerte’, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15

de diciembre de 1989”. '

ElCongresode Colombia,

Visto el texto del “Segundo Protocolo Faculta-
tivo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir la pena de muerte”,
adoptadoporla Asamblea General delasNaciones
Unidas el 15 de diciembre de 1989.

- SEGUNDO PROTOCOLO ,
FACULTATIVO DELPACTOINTERNACIO-
NALDE DERECHOS CIVILES Y PO-
LITICOS DESTINADO A ABOLIR LA

" PENADEMUERTE.

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

" Considerando que la abolicién de la pena de
muerte contribuye a elevar la dignidad humana y
desarrollar progresivamente los derechoshumanos,

‘Recordando €l articulo 3° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada el 10
de diciembre de 1948 y el articulo 6° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, apro-
bado el 16 de diciembre de 1966,

Observando que el articulo 6°del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos se refiere
alaaboliciondela pena de muerte en términos que
indican claramente que dichaabolicién esdeseable,

Convencidos de que todas las medidas de .

abolicién dela pena de muerte deberian ser consi-
deradas un adelanto en el goce del derecho a la
vida, .

~ uncompromiso internacional para abolirla pena

Deseososde contraer porel presente Protocolo

de muerte,
Han convenido enlosiguiente:
'~ ARTICULO1

1. Nose ejecutard aninguna persona sometida
alajurisdiccion de un Estado Parte enelpresente .
Protocolo. :

2. Cada uno de los Estados Partes adoptard
todas las medidas necesarias para abolir la pena
de muerte en su jurisdiccion.

ARTICULO2

1.Nose admitird ninguna reserva al presente
Protocolo, con excepcion de unareserva formu-
lada en el momento de laratificacion o la adhe-
sién en la que se prevea la aplicacién de la pena
de muerte en tiempo de guerra como consecuen-
cia de una condena por un delito sumamente
grave de cardcter militar cometido en tiempo de
guerra.

. 2. El Estado Parte que formule esa reserva
debera comunicar al Secretario General de las
Naciones Unidas, en el momento de la ratifica-
cién olaadhesion, las disposiciones pertinentes
de su legislaci6n nacional aplicables en tlcmpo
de guerra.

3. El Estado Parte que haya formulado esa
reserva notificard al Secretario General de las
Naciones Unidas de todo comienzo o fin de un
estado de guerra aplicable a su territorio.

‘ ARTICULO3

Los Estados Partes en el presente Protocolo-
deberén incluir en los informes que presenten al
Comité de Derechos Humanos, en virtud del
articulo 40 del Pacto, ‘informacion sobre las
medidas que han adoptado para poner en vigor
el presente Protocolo.

ARTICULO 4

Respectodelos Estados Partes en el Pacto que
hayan hechounadeclaracién en virtud del articulo

41,lacompetencia del Comité de Derechos Huma-

" nospara récibjr y considerar comunicacionesenlas
_ queun Estado Parte alegue que otro Estado Parte

nocumple consus obligaciones se hard extensivaa
las disposiciones del presente Protocolo,a menos
que ¢l Estado Parte interesado haya hecho una- -
declaraciénensentido contrarioenel momento de
laratificaciénolaadhesion.
ARTICULOS

- Respecto de los Estados Partes en el Primer .
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de
diciembre de 1966, 1a competencia del Comité de
Derechos Humanos para recibir y considerar
comunicaciones de personas que estén sujetas.a

su jurisdiccion se hard extensiva a las disposi- . .
_ciones del presente Protocolo, a menos que el

Estado Parte interesado haya hecho unadeclara--

* ¢ién en sentido contrario en el momento de la

ratificacién o la adhesién.
ARTICULOG6

1. Las disposiciones del presente Protocolo
serdn aplicables en cardcter de dlsp051c1ones
adicionales del Pacto.

2. Sin perjuicio de la posibilidad de formular
unareserva con arreglo al articulo 2°del presente
Protocolo, el derecho garantizado en el parrafo
12del articulo 1°del presente Protocolono estar
sometido a ninguna suspensién en virtud del
articulo 4° del Pacto.

ARTICULO7

1.El presente Protocolo estd abiertoalafirma -
de cualquier Estado que haya firmado el Pacto.

2. El presente Protocolo esté sujeto a ratifica-
cién por cualquier Estado que haya ratificado el
Pacto o se haya adherido a €l. Los instrumentos
deratificacién se depositardn en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. '

3. El presente Protocolo quedard abierto ala -
adhesion de cualquier Estado que hayaratificado
el Pacto o se haya adherido a él.
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4.Laadhesi6nse efectuard mediante el dep6sito
del instrumento correspondiente en poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas.

-5.ElSecretario General de las Naciones Unidas
informaré atodos los Estados que hayan firmado el
presente Protocolo, o se hayan adherido a él, del
dep6sito de cada uno de los instrumentos de ratifi-
caciénoadhesion.

ARTICULOS
1. El presente Protocolo entrard en vigor trans-

curridos tresmeses a partir de lafechaen que haya -

sido depositado el décimo instrumento de ratifi-
cacién o de adhesién en poder del Secretatio
General de las Naciones Unidas.

2. Respecto de cada Estado que ratifique el

presente Protocolo o se adhiera a €l después de

haber sido depositado el décimo instrumento de
ratificacion o de adhesién, el presente Protocolo
entrard en vigor una vez transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que tal Estado haya depo-
sitado su propio instrumento de ratificacién o de
adhesién.

ARTICULO9

Las disposiciones del presente Protocolo se-
rén aplicables a todas las partes componentes de
los Estados Federales, sin limitacion ni excep-
ciénalguna. _

ARTICULO10

El Secretario General de las Naciones Unidas
comunicari a todos los Estados mencionados en
el parrafo 1° del articulo 48 del Pacto:

a) Lasreservas, comunicaciones y notificacio-
nes conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del
presente Protocolo;

b) Las declaraciones hechas conforme a lo
dispuesto en los articulos 4 o 5 del presente
Protocolo; ’

c¢) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con-
forme a lo dispuesto en el articulo 72 del presente
Protocolo;

. d) La fecha en que entre en vigor el presente
Protocolo conforme a lo dispuesto en el articulo
82 del mismo. :

ARTICULO11

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igual-
mente auténticos, serd depositado en los archivos
de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Uni-
das enviard copias certificadas del presente Pro-
tocolo a todos los Estados mencionados en el
articulo 48 del Pacto. '

® %k Kk

El suscrito Jefe de la Oficina Juridica
del Ministerio de Relaciones Exteriores
. HACE CONSTAR:

Quela presente reproduccién es fiel fotocopia
tomada del texto certificado del “Segundo Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos destinado a abolirla pena
de muerte”, adoptado por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1989, que reposa en los archivos de la Oficina
Juridica de este Ministerio.

Dadaen Santafé de Bogot4, D. C.,alostres (3)
diasdel mes de abril de mil novecientos noventay
cinco (1995).

Héctor Adolfo Sintura Varela,

Jefe Oficina Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C.,

- Aprobado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso Nacional para los efectos
constitucionales. '

" (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Pena.
' DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Segundo Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos destinado a abolir la
pena de muerte”, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciem-
bre de 1989.

Articulo 2 De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1°de la Ley 72 de 1944, el “Segun-
do Protocolo Facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos destinado a
abolir la pena de muerte”, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15
de diciembre de 1989, que por el articulo 19 de
esta Ley se aprueba, obligar4 al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo inter-
nacional respecto del mismo.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién.
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Re-
publica por el suscrito Ministro de Relaciones
Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcz’a-Peﬁa,— )

. Ministrode Relaciones Exteriores.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Ennombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de los articulos 189.2 y 150.16 de la
Constitucién Politica de la Repiblica de
Colombia, tenemos el honor de someter a su
consideracién el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a abolir la pena de muerte.

INTRODUCCION

Colombia ha sido desde principios del siglo
adalid de la consagraci6n de los Derechos Hu-
manos. '

Lapena de muerte desapareci6 como alterna-
tivadelaautoridad sancionatoriaenla administra-
cién del Presidente Carlos E. Restrepoen 1910.

Enlosforosyenlosacuerdosinternacionales
sobre la abolicién de la pena de muerte hemos

reiterado nuestra posicion y ratificado el principio -
consagrado hoy enel articulo 11 dela Constitucién
Nacional.

Laaprobacién del Pacto €s para nosotros sim-
plementelareiteracién de ese principio, pero cons-
tituye un valioso aporte ala aspiracién de su vigen-
ciauniversal.

Reiteramos con esta actitud nuestro convenci-
miento de que la vida es un derecho inalienable
y de que la pena de muerte, cualquiera que seala
consideracién y alcance que se le dé, no la
justifica.

Somos parte del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y debemos, consecuen-
temente, ratificar por Ley de la Repiblica su
protocolo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos adoptado y abierto a la firma, ratifica-
cién y adhesion por la Asamblea General de las
Naciones Unidas enla Resolucién 2200 A (XXT),
de 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 23
de marzo de 1976, deconformidad consuarticulo49.

Este Pacto fue ratificado por Colombia el 29
de octubre de 1969 mediante Ley 74 de 1968.

El Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos fue adop-
tado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién
porla Asamblea General de las Naciones Unidas
ensuResolucion 2200 A (XXI), de 16 dediciem-
bre de 1966 y entrd en vigor el 23 de marzo de
1976, de conformidad con su articulo 9°.

~ Este Protocolo fue ratificado por Colombia el
29 de octubre de 1969 mediante Ley 74 de 1968.

Por medio de este Pacto, Colombia acepta la
competencia del Comité del Pacto de Derechos
Civilesy Politicos. En consecuencia, cuando los
ciudadanos ven afectados sus derechos por la
acciénuomisién de los agentes el Estado colom-
biano puede acudir ante dicha instancia para
demandar su restablecimiento.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es un instrumento concebido y redacta-
do con el fin de buscar la vigencia y hacer
efectivos los-derechos fundamentales consagra-
dos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en la Carta de las Naciones Unidas,
instrumentos bésicos del sistema de proteccion
de los derechos humanos.

Los derechos humanos son aquellos que se
adscriben al hombre por el hecho natural de serlo
y se fundamentan en las exigencias morales de
dignidad, libertad e igualdad del hombre como
ser humano.

Se fundamentan en los principios de libertad,
justicia y paz que se basan en el reconocimiento
deladignidad humana enunciados enla Cartade
las Naciones Unidas.

La Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos establece que pararealizar el ideal del ser
humano libre, se deben establecer las condicio-
nes que permitan a cada persona gozar de los

derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales.
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Y 1a Carta de las Naciones Unidas imponealos
Estados la obligacién de promover el respeto uni-
versaly efectivodelosderechosy libertades huma-
nos. )

' CONSIDERACIONES ACERCA DE
LA PENA DEMUERTE

“Inviolabilidad dela vidahumana” -

Abolicién de la pena.de muerte

Uno de los valores-que debe reconocer la
politica criminal es la inviolabilidad de la vida
humana. Para que un Estado sea auténticamente
democratico, para que unrégimen puedalograrla
verdadera dignificacion de la persona, es nece-
sario que renuncie a una de las notas caracteris-
ticas de la politica criminal autoritaria y represi-
va: la pena de muerte. Aunque aparentemente la
polémica de la pena de muerte ya se ha superado
es necesario detenerse, aunque sea en forma
breve, sobre los argumentos que usualmente se
utilizan para justificar la pena capital o para
legitimar su abolicion.

A. Argumento de los retencionistas

Los principales argumentos en favor de la

pena de muerte, se pueden resumir en tres aspec- -

tos: mantenimiento de la autoridad y lasjustifica-
ciones tedricas y practicas.

1. Criterios de autoridad: una gran parte de las

_justificaciones filoséficas y teoldgicas sobre la

pena capital se fundamentan en la necesidad de

" mantener el principio de autoridad; de manera

que la pena de muerte se justifica en los casos de
extrema gravedad, cuando esti en peligro €l
orden y la seguridad del régimen.

2. Argumentos tedricos: en forma resumida,

Antonio Beristain mencionalos siguientes: ...La

pena de muerte es necesaria por suméaxima fuerza

_preventiva e intimidativa respecto a ciertos posi-

bles delincuentes; los crimenes mds graves exi-
gen, como justaretribucién, como natural conse-
cuencia, la pena capital; el delincuente, al infrin-

gir gravemente la ley, se ha privado del derecho

a la vida. En tal supuesto, la autoridad debe dar
paso y reconocimiento a este proceso privativo,
la autoridad tiene facultad para imponer la san-
cién maxima porque lacomunidad le ha otorgado
tal poder; si un miembro del “cuerpo” comuni-
tariotiene una enfermedad incurable y contagio-
sa, para evitar mayores males, la Ginica solucién
es amputar dicho miembro; la realizacién de la
justicia, la reintegracion del orden juridico vio-
lado por el delito exige la pena de muerte...

3. Argumentos practicos: de acuerdo con al-

_gunos especialistas, fundamenténdose en expe-

riencias del pasado y en las estadisticas actuales

tratan de demostrar que la delincuencia aumenta:
-al abolirse la pena de muerte.

B. Argumentos de los abolicionistas

No puede considerarse que la pena de muerte
seaelultimo instrumento para el mantenimiento del
derecho, yaque en muchas ocasiones lasalvacién
de una vida humana que ha sido condenada a la
pena capital depende del oportunismo del Gobiet-
noafectado, ode que ceda ante presiones externas

o internas, o que se produzcan otras series de
acontecimientos que son totalmente ajenos al dere-
cho. Esto convierte la vida del condenado enuna
mercancia, cuya suerte no depende de razones
juridjcas, sino que estd en funcién de cuestionestan
frivolas como la publicidad olasimpatia que des-
pierte el caso.

No es posible pensar que la autoridad del Esta-
do pueda llegar a tal extremo,-aunque se haya
cometidoundelito muy grave, de que pueda dispo-
ner delavidadeunodesus ciudadanos. Lavidade
cualquier persona estd por encima del “pacto
social”, la “defensa del régimen” encuentra su
limite enlainviolabilidad dela vida humana. Sabe-
mos que el delitotiene en algunamedida, unorigen
social, es decir, que el contexto socio-politico
puedeser crimindgeno; en estas condiciones, jpor
qué razén consideramos que en algunas ocasiones
sele debe aplicar la pena capital aundelincuente?,
(enqué casos el delito por el que sele condena se
origina en condiciones sociales injustas y
criminégenas?, no lo sabemos, pero esta duda
cuestiona profundamentelasimplicidad conquela
penade muerte pretende resolverla culpabilidad de
undelincuente. : :

Los que tratan de justificar la pena capital a
través del argumento de que paraimpedirlainfec-
ciénenel organismo (lasociedad), se debe eliminar
al delincuente, adoptanunaargumentaciénilogicay
muy discutible desde un punto de vista filoséfico.
Cuando se amputa una parte del cuerpo, el trozo
que se quita no tiene fin en si mismo, sino lo que
interesa es el servicio que presta; sin embargo, la
persona humana no puede concebirse, sise quieren
evitarlos excesos del totalitarismo, como un mero
instrumento de la sociedad, sino que tiene un fin
especifico independiente del cuerpo social. Por

otra parte, la amputacién del miembro sélo se -

justifica desde el puntode vistamédico, cuandosea
imprescindible para salvar el resto del cuerpo: se
pudiese aplicar un procedimiento menosradical, a
élse deberd recurrir. De manera que estaargumen-
tacion sélo serd medianamente aceptable si se
demuestra que la desaparicién de un ser humano
resultaimprescindible paralasalvacién delasocie-
dad.

Los que aducen que la pena de muerte es
necesaria para la prevencidn del delito, tampoco
puedendemostrar, empiricamente, esa afirmacion.
Existensuficientes estudios gue demuestranquela
penademuerte ennadainfluye sobrelaprevencion
general. A faltade conexiénentrelapenade muerte

y laprevencién general obedece, entre otras, ados.

razonesesenciales;

i)El que comete un delito capital no piensa
enelmomento delaejecucion; tampoco piensaen
que sudelito pueda ser descubierto;

i) Aunque fuese posible pensarenla posibilidad
de que el delincuente reflexione sobre las conse-
cuencias penales de su accién, no estarfa en capa-
cidad de establecer con exactitud, ni atin siendo
abogado, que su accién merecerd, dadas las
peculiaridades del procesoy la posibilidad de que
se produzcaunindulto, unapenacapital.

Los que fundamentan la pena de muerte
considerandolaunareacciénjusta, como unaequi-
tativaretribuciénalaacciéndel delincuente, desco-
nocenla funcién esencial que debe cumplir el Dere-
choPenal enunasociedad modernay democrética.
El comportamiento humano es el resultado de una
infinidad de factores (biol6gicos, psicoldgicos, so-

" ciolégicos)y nadie estd en capacidad de establecer
‘la medida y la forma en que estos factores han
podidoinfluir en el comportamiento de la persona, -

por estarazon es que resulta muy dificil hablar de

' expiacion y retribucion, ya que no podemos deter-

minar el grado de Libertad que tiene cada persona
en cada uno de sus actos, tampoco estamos segu- -

105 si el delincuente tiene algo que expiar. Esta

argumentacion nos lleva al problema del fin del
Derecho Penal. El objetivo fundamental de éste no
eslamoralizacién nila retribucién, tiene un propo-
sito mas modesto: defenderlasociedad eimpedirla
lesion de intereses juridicos de mayor relevancia
social. De acuerdo con esta finalidad Ia pena de
muerte seria totalmente initil, ya que si no tiene
relevancia algunaenla prevencién delos delitos,
no tiene sentido imponer una sancién que ocasio-
nala pérdida del bien més importante del hombre
y que no produce ninguna utilidad a la sociedad.

Otra de las grandes deficiencias de la pena
capital se ha mencionado en muchas ocasiones,
en que su efecto es irreparable en el caso de que
se produzca un error judicial.

Es curioso que en los dos paises més podero-
sos de la tierra, cuyos modelos socio-politicos
inspiran a la mayor parte de las naciones del
Tercer Mundo, mantienen la pena capital. En el
caso dela Unién Soviética', sus leyes prescriben
la muerte por fusilamiento para 18 diferentes
delitos en tiempos de paz, algunos de ellos son
delitos econémicos o politicos en los que no ha
existidoningiin tipo de violencia. Segtin datos de
Amnistia Internacional, de acuerdo con los me-
dios oficiales de comunicacién de la URSS, s¢ -
informa de la condena a muerte d¢ aproximada-
mente treinta personas, pero es muy posible que
el niimero de ejecuciones sea superior a la cifra
citada.’ : ‘

Respecto de los Estados Unidos, en muchos
Estados se aplica la pena de muerte. También
vale la pena mencionar el caso de la legislacién
penal cubana, ya que se trata de un pafs del Tercer
Mundo, al igual que Costa Rica, de manera que
los problemas del subdesarrollo, aunque con dife-
rencias importantes, nos identifica. En el Cdigo
Penal cubano se mantiene la pena de muerte para
los delitos mas graves.

. Lapenade muerte como respuesta penoldgica -
legalmente reconocida por algunos paises, nore-
suelve el problemasatisfactoriamente, yaqueenla -

. mayoriadelos paises latinoamericanos se desarro-

llaunapoliticacriminal paralelaalaoficial,enlaque
con la complicidad del Gobierno legitimamente
constituido, se extermina enformaindiscriminadaa

1. El autor escribié su trabajo en 1989 antes de la
disolucién de la Unidn Soviética. '
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todo el que sea “peligroso” o “sospechoso de
- izqujerdista”. Enmuchos paises del Tercer Mundo,
entre los que debemos incluir la mayoria de los
‘hispanoamericanos, se desarrolla una tenebrosa
politica criminal, enlaque se parte de la premisade
. quelamejorformaderesolverlos problemassocia-
lesesmediante el exterminio dela poblacién margi-
., nada, espe01a1mente aquellaque se atreve, aunque
" .sea timidamente, a pedir una verdadera justicia
social. Estaes unpolitica “de hecho” que surge por
ladisfuncionalidaddelos gobiernos, porsuilegitimi-
dad, y por esta razén se ven obhgados a crear
mecanismos ilegales de represion, en los que no
se sigue ningtin procedimiento, el tinico objetivo
esel exterminio total de la poblacién rebelde, aun
-aquella que lo sea potencialmente. Se trata de la
aplicacion de una politica de guerra a la pobla-
ciéncivil. Aunque sea triste tener que mencionar-
lo, pero no es posible hablar de la politica crimi-
" nal desde un punto de vista socioldgico, sin
-mencionar este capitulo patético que escriben
. algunos gobiernos que integran la comunidad
1nterna01onal

. Casi s1empre se piensa quesise ehmma la pena

de muerte, aumentara, irremisiblemente, la delin-
cuencia, pero desde el siglo pasado se han hecho
estudios que no demuestran una relacién causal
* entre nivel de delincuenciay la pena de muerte. En
uninforme hecho en Inglaterra, en 1836, se estable-
. ci6 que la abolicién de la pena de muerte para
- algunos delitos no ocasiond, inevitablemente, un
- aumentodelacriminalidad. Resultadossimilaresse
hanobtenido eninvestigacionesrealizadas enDina-

marca; Italia, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Ba- -

josy Suiza.

Existetambiénla opinién generahzada cargada
de emotividad y subjetivismo, de que la pena de
muerteresuelve el problema delareincidencia, pero
~ frente aesta afirmacion ligera e inhumana, pueden
plantearse dos crltlcas

. a)Las penas de prisién prolongadas (entre los
diez y los quince afos) que es usualmente la
alternativa penolégica a la pena de muerte, ya
evita, de por si, y salvos casos excepcionales, la
reincidencia; :

b) En un estudio que se hlZO en Finlandia, se -

‘determiné que la probabilidad de reincidencia de
‘los homicidas era de 0,0023, que a pesar de ser
una tasa superior a la media de la poblaci6n, sin
" embargo, no obstante esta diferencia numérica, en
caso de ejecutarse la pena capital, el nimero de
eje ecucion'és ssuperaria el de las victimas evitadas.

Tampoco puede admitirse quela publlCldad de
lasejecuciones produzcaun efecto ejemplarizanteo
intimidante, y comoejemplo puede citarse a Espatia,
~ endonde por una orden del Ministerio de Graciay
Justicia del 9 de febrero de 1874, se instruy6 alos
Presidentes de las Audiencias para que; evitara los
excesos del pablico que asistia alas ejecuciones.”

2 Cruz Castro, Fernando. “El derecho a la vida la pena
de muerte y la politica criminal. Compilacién de trabajos
académicos del curso interdisciplinario de Derechos Huma-
nos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

LA PENA DEMUERTE EN EL PERECHO
INTERNACIONAL

Transcribimos acontinuaciénlasnormas,quea

niveluniversal, consagranel derechoyel respetoa
lav1da

A Declaraczon umversal de Derechos Hu-
manos -1948-

Artlculo 3¢ “Todo md1v1duo tienederechoa la ‘

vida, lalibertad y ala seguridad de su persona”.

A partir de estanorma se puede establecer que
lapenade muerte es incompatible conlavigencia
de los derechos humanos: Ningtin Estado tiene
derecho a disponer de la vida de un ser humano,
mdependlentemente de lo que la persona haya
hecho.

'B. Pacto Internaczonal de Derechos Civiles
y Politicos

Articulo 6g '

arbltranamente

2 En los paises que no hayan abolidola pena
capital s6lo podrd imponerse la pena de muerte por
los més graves delitos y de conformidad conleyes
que estén en vigor en el momento de cometerse el
delitoy que nosean contrariasalas disposiciones
del presente Pacto ni a la Convenci6n para la
Prevenciony la Sancién del Delito de Genocidio.

Estapenasolopodralmponerseencumphrmento ‘

desentenciadefinitivadeuntribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya
delito de genocidio se tendra entendido quenada

.delodispuesto en este articulo excusard de modo

alguno alos Estados Partes del cumplimiento de
ningunadelas obligaciones asumidas en virtud de
lasdisposicionesdela Convencion paralaPreven-
ciénylaSanciéndel Delito de Genoc1d10

4. Toda persona condenada a muerte tendra
derechoasolicitar el indultoolaconmutacién de fa

pena. Laamnistfa, el indulto olaconmutaciénde la-

pena capital podrén ser concedidos en todos los
casos. - '

5.No'se impondré la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad, nii se aplicard a las mujeres en estado de

. grav1dez

6.Ninguna disposici(’)n deeste articulo podra
ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o lmpedlr la abolicién de la
pena capltal »

" En el Pacto de admite pero dentro de ciertos
limitesla pena de muerte. En el articulo sexto se
declara que la vida es un derecho de la persona
humana, perolarealidad social y lalenta evolucién
delosderechos humanosno permitenlainmediata
abolicién dela pena de muerte, por eso establece
ciertoslimites asu ejecucion.

C.La Convencion Europea de Derechos Hu-
.manosy la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. (Pacto de San José) -

ConvencmnAmencanadeDerechosHumanos :
articulo42. ' ‘

“1.Todapersona tlene derechoa quesetespe-
te suvida. Este derecho estard protegido porlaley’
y,en general, a partir del momento de la concep-
cién. Nadie: podra ser pnvado de la vidaarbitraria- -
mente. ;

2. En los paises'que no han abolido la pena de
muerte, éstasélo podré imponerse por los delitos
més graves; en cumplimiento. de sentencia
ejecutoriaday por tribunal competente y de confor-
midad conunaley que establezca tal pena, dictada
conanterioridad ala comisién del delito. Tampoco

‘'seextenderd suaplicaciénadelitosaloscualesno. . .

selesaplique actualmente..
- 3.Noserestablecerd la pena de muerte enlos
Estados quela han abolido.

4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de

muerte por delito politico ni comunes conexos con

s ' lospoliticos.
“1. El derecho a‘la vida es inherente a la -

persona-humana. Este derecho estara protegido -
" porlaley. Nadie podréa ser prlvado delalibertad

5.Nose 1mpondra lapena de muerte a personas

.que, en el momento de la comlslon del delito, -

tuvierenmenos dedlecmcho afiosdeedad omésde
setenta, nisele aphcara alasmujeresenestadode
gravidez. :

6. Toda persona condenada a muerte tiene -

derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la -

conmutacién de la pena, los cuales podran ser .
concedidos entodoslos casos: Nose puede aplicar
lapena de muerte mientraslasolicitud esté pendien-
te de decision ante autoridad competente.

“La Convenci6n Europea (articulo 2%) yenla
Convencion Americana se admite, dentro de cier-
tos limites, la pena de muerte. La realidad sigue
imponiendolanecesidad derestringir, hasta dénde
es posible, la utilizacién dela penade capital, pero -

- laplenarealizacién delos derechos humanos impli-

calaabolicién y prohibicién dela pena capital. La
penade muerte escontraria aladignidadhumanay
tampoco logra, desde el punto de vista penolégico,
“...” el objetivo general que se pretende. Suman-
tenimiento obedece, entre otras razones, a una
inhumanairracionalidad que muchas veces orienta
lareacciénsocial frente al delito. Esunairraciona-
lidad que tiene estrecha conexi6n con la evolucion
del progreso moral, ya que en la medida que
vayamos captando la profundidad que tiene el
reconocimientoy el respetoalaeminente dignidad - -
humana, lassociedadesirdnadmitiendoquelapena
de muerte, apesar de sulegalidad, es contrariaala
dignidad del ser humano, que el delincuente nunca
pierdesucondiciénde persona. Lav1genc1adela
pena capital demuestra que estamos atin lejos de
“haber alcanzado la,cumbre de la noosfera, a lo

. .més podemos pensar que hemos llegadoauno de

933

los recodos decisivos de su evolucion.
“IV. La pena de muerte como respuesta
politicarepresiva : ' '
Lapena capital mantienesu vigenciaenmuchos
paises, nosélo porlasupervivenciade unirracional
sentimiento de venganza, sino que también es la

3 Ibidem.-
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respuesta predilecta de los regimenes
antidemocréticos. Siendo en si misma un abuso
pOllthO eselrecurso favoritodelos goblemos que
ignoranla eminente dignidad dela personay que
recurren s1emprealos métodosopresivosy violen-
tos. La vigencia de la pena de muerte conlleva el
‘peligro de favorecer su extension abusiva a los
delitos politicos econdmicos, y casualmente cuan-
dosurgenlos regimenes antidemocraticos, lapena
cap1ta1 se convierte en un puro instrumento de
- “opresi6n. Frecuentemente se impone a los delin-
cuentespoliticos juzgados por tribunales especia-
les. Enestesentido el caso de Argentinaesunbuen
ejemplo, puesto que el gobiernomilitar surgido del
golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, la
reinstaurd. Estareinstauracion no es unhechoais-
lado, sino que es parte de un...contexto absolutista
en el que la represi6n es la Unica respuesta del
. gobierno al descontento social. Elevada, pues, la
represion al masimportante rango de losinstrumen-
tos de gobierno, se produce unaescaladalegal que
tiene que contar conlapenamdaxima... SiunEstado
pretende orientar su transformacién hacialo que
debe ser un verdadero estado de derecho demo-

cratico, debe abolir 1a pena de muerte, ya que este

' instrumento penolégicoinhumanoséloes compati-
ble conunasituacién politica represway contraria
alos derechos humanos.

Lavigenciadelapenacapital enlaslegislaciones
nacionales de acuerdo con el derechointernacional
y dentro de ciertos limites, no constituye formal-

- mente una violacién a los derechos humanos. Sin

embargo, sise conciben los derechos humanos con

- mayor amphtud dandoleel verdadero contenidoal

principio delaeminente dignidad humana, sellega
‘alaconclusién de que la vigencia dela pena capital
" esunaviolaciénalos derechos humanos y demues-
traque lassociedades y los individuos se resistena
admitir, enlarealidad, lo que conmuchafacilidad se
escribe y se habla. Los derechos humanos progre-
san, enlaprictica, condemasiadalentitud. Se habla
mucho de ellos, peronos cuestamucho dartestimo-

nio de nuestra profunda conviccién de que “el.

otro” también es dlgno y que el verdadero progre-
so humano sélo se logra a partir de la relacion
. dialécticaentrela intimidad y lacomunidad.*

A La pena de muerte en Colombia

" “Lavidaen Colombia es underecho fundamen-
tal protegido por el Estado: se encuentra garantiza-
do como el maximo bien juridico tutelable por la
autoridad. En efecto el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica de 1991 consagra “El derechoala
vidaesinviolable. No habra pena de muerte’. Para
que Colombiallegaraa tal estado de madurezy de

civilizaciénjuridicay politica, fuenecesariatodauna

evoluciénconceptual de nuestrasinstituciones. Por
ello es indispensable referirnos de manera muy
sucinta alas ideas que sobre la pena de muerte han
" imperado en el pais desde suindependencia”...

“Bajo el régimen republicano”

Unavezdeclaradalaindependencia definitiva
de la Nueva Granada, continuaron vigentes los
4 Ibidem.

antigﬁos estatutos péninsulafes, segtinlodisponiala
Ley Fundamental de 1a Repiiblica de Colombia
expedida por el Congreso de Angostura en 1819.

.En consecuencia, todala regulamon acercadela

pena de muerte se mantuvo de acuerdo con las
leyes espafiolas, siempre y cuando éstas no con-
travinieran las normas del derecho naciente. La
Constitucion de 1821 facultd al Presidente.para

conmutareifidultarlas penascapitales, disposicién-

que aco glera las constituciones 31gu1entes

Lapena de muerte seaplicd especialmente para
preveniry reprimir los delitos castrenses, latraicion
ytodosaquellos métodos que pusiesenenpeligrola
estabilidad y la soberania dela Naci6én. Elmétodo
empleado era el fusilamiento. El General Francisco
de Paula Santander, aprovechandola ausenciade
Simén Bolivar ordené el fusilamiento de diecisiete
militaresrealistas capturadosenlaBatallade Boyacs,
entrelos quese hallaba el General espafiol Barreiro.
La pena capital también se impuso por delitos
comunes. Aitos después, el General Santander,en
su condici6én de Vlcepre51dente de la Reptiblica
encargado del Gobierno, sancionélaLey de2de
mayo de 1826, 1a cual prescribia la pena capital

‘ para los acusados derobocon violencia.

En1837se aprobo el prlmer Codlgo Penal de

- nuestro pais. En él se conservé la pena patibularia

para los delitos de traicion, rebeldia, sedicién,
asesinato, parricidio, dafio, envenenamiento, pira-
teria e incendio. Para estos casos se tenja prevista
lapena de muerte con garrote. El articulo34 de esa

- codificacion establecia el ceremonial que debia
‘observarse antes de la ejecucion, disponiendo que

los “reos condenados a muerte serdn conducidos
alsuplicio contiinicay gorronegro, y conlasmanos
atadas por delante con una cuerda, cuya cuerda
llevaré el ejecutor delajusticia (verdugo) vestidode
negro”. De acuerdo conlamencionada disposicién
si el delincuenté erd asesino, debia ir vestido con
tdnica blanca y ensangrentada; y si era traidor,
debiairdescalzo, conlatinica hechapedazosy con
las manos atadas ala espalda. '

En el afio de 1848 fue suprimida la pena de
muerte por delitos politicos. En ese mismo afio el

- Estado Soberano de Bolivar solicité la supresion

del casti go maéaximo. Posteriormente, el 11 dejunio

.de 1849, el Congreso de la Repiiblica aprobd la

denominada “Ley de Obaldia”, por medio de la
cualse suprimi6 la pena extintiva. Sinembargo, por
razones de diversa indele, hubo que esperar hasta
elafiode 1863 paraque los constltuyentes congre-
gadosen Rionegrosentaran el principiotutelardela
inviolabilidadde 1av1dahumanaycompromet1eran
a-los Estados Federales para suprimir la pena
capital desus respectlvas legislaciones.

Restaurac10ny abolicién definitiva:
‘LaConstitucion de 1886 reinstaurd lapenade

- muerte para los delitos de traici6n a la patria en

guerra extranjera, asesinato, parricidio, asalto en
cuadrillade malhechores, incendio, piraterfay cier-
tos delitos militares. Tal penase proscribi6 expresa-
mente para los delitos politicos al tiempo que se
concebidlaposibilidad del indulto.

 Se ha sostenido que durante esta época, més
conocida como “la Regeneracién”, se aplicd la
penaméxima paracomportamientoscriminalesemi-
nentemente politicos, a pesar de la prohibicién
constltucwnal Nos cuentala historia que Aristides
Ferndndez, Ministro de Guerra del Presidente
Marroquin, decretd el exterminio detodoaquel que

* nofuerasumiso al régimenimperarite.

En el afio de 1910, bajo la administracién de :
CarlosE. Restrepo se aboli6 constitucionalmente
la pena capital, veddndose al legislador su consa-
graciénlegal. Tal prohlblclon quedé consignadaen
el Acto Legislativonimero 3 de 1910. Unodelos
factores que influyeron decisivamente enesa deter-
minacionfueronloshechos de 1906 enBamocolorado,
cuando se ordeno el fusilamiento de los presuntos
responsables del frustrado atentado contra el Pre-
sidente delaReptiblica, General Rafael Reyes, ysu °
hija, SoffaReyes de Valenzuela. Eldoctor Hernando
Holguin y Caro, delegado enla Constituyente de
1910, comenté sobre el particular: “Se juzgd a
aquellos desventurados por tribunales fabricados
adhocy con procedimientos excepcionales; seles
privé del derecho de defensay seles castig6 conel
tiltimo suplicio por undelito no consumado.

Posterlormente se han promovido debates y
presentado proyectos deley pararestaurarla pena

. capital. Delas controversias histgricas baste recor- .
dar las de 1914 y 1925. En 1914, a raiz del

asesinato del General Rafael Uribe Uribe, varios
Senadores presentaron unareforma parasancionar
de nuevo con la penamaxima. El doctor Eduardo
Santos se pronunci6 asi.en aquel entonces: “El
restablecer hoy la pena de muerte, porun hecho mil
veceslamentable, aimpulsos dejusta indignacién
tendrfaciertocarédcter ferozy sangnento mcompa-
tible conlamajestad de laley; que debe serserena
comolajusticia”. Durante 1925 se presenté entre
los Senadores Guillermo Valencia y Antonio José
Restrepo, 1a més ardorosa e histérica discusion
sobre la pena de muerte en nuestro pafs. Y nueva-
mente la tesis restauracionista fue rechazada.

Ni desde el puntode vistajuridico, ni cultural, ni
social, ni politicosejustifica el restablecimiento de
la pena de muerte en Colombia. Seria retroceder
varios 51glos enel procesocivilizadory enlabuena
concienciaqueinformalasinstitucionesdel pafs. La
noblezadenuestrasinstitucionesy lafortalezadelos
principios quelas sustentan, sonuna garantiade que
nuestrasociedad y elmundo en general irdn paula-
tinamente evolucionando hacia formasy esquemas
juridicos punitivos més acordes con la condicién
humana, dando margen al desenvolvimiento dela
concordia, lasolidaridad, 1acompasiény la paz.”

Constitucionalidad del Segundo Protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos destmado a abolir la
pena de muerte

El articulo 11 de la Constitucion Politica de
Colombia expresamente consagra “Elderechoala
vidaesinviolable. No habrd pena de muerte”.

5 Osorio Umaifia, Luis Fernando. “La pena de muerte en
Colombia”. “Su defensor”, Periddico de la Defensoria del

Pueblo para la divulgacién de los Derechos Humanos
Niimero 10, mayo de 1994.
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CONCLUSIONES

Ebsistemajuridicointernacional de protecciéna
losderechos humanosreconoceel derechoalavida
yrestringe Ia aplicaciéndela pena de muerte.

. Todapersonatiene el derechoinalienablea que
- selerespetesuvidasinque este derecho puedaser
suspendido enningtincaso.

. Laabolicién dela pena de muerte contribuyea

garantizaruna proteccién més efectiva del derecho
~ alavida.

~ Colombia aboli6 la pena de muerte desde prin-
cipios de este siglo. No puede, en ningiin caso,

volverainstaurarla, nosolamente en virtuddelas

obligaciones derivadas de los tratados internacio-
nales que haya firmado, sino porque es unasancién
. inaceptable contraladignidad humana, que atenta
contra un régimen de vigencia y de lucha por el
respeto de los derechos humanos, que es el camino
enelavance dela convivenciasocial.

“La cuestion de los derechos humanos se ha
convertldo enel centro del interés de las democra-
ciasmodernas y enunaaspiraciénde toda civiliza-
- ciéncontemporanea.

En el Bicentenario de la Revolucion Francesa,
cuyasinstitucionesy postuladossignificaronunsalto

gigantescoenlaantiguaaspiraciénhumanadeigual- -

dad, tolerancia y respeto, y muy cercanos al cuadra-

gésimo aniversario de la Declaracién de Derechos -

Humanos, suscrita por los paises miembros de la
ONU, presenciamos unnotable desarrollotedricoy
laconsolidacién de estructuras multilaterales, regio-
nales y locales, comprometidas con su defensa
proteccwnypromocmn

v

.Sehacomprendido que lavigenciade las garan-

tias fundamentales y sus compromisos conellas por

parte de los Estados, es uninstrumento eficaz para
la paz mundial, es un factor de cohesion entre los
pueblos y la esperanza de que a través de su
reconocimiento puedan prevenirse tragicos
enfrentamientos que, como las guerras de estesiglo,
han significado costos enormes para esa misma
civilizacién.™ ' '

Adnenel casode que los tratados internaciona-
les mencionados no hubieran sido ni suscritos ni
aprobados por Colombia. La Constitucién Politica
de Colombiaensu articulo 11 garantiza el derecho
a la vida como una garantia de seguridad para €l
ciudadano, osea, lo queennuestro derechoenten-
demos comouna obhgacmn de Estado.

Desde una perspectiva internacional, democra-
ciay derechos humanos constituyen una unidad. Se
- tratade construirun liderazgode lasociedad mun-
dial para propésitos elevados, atin contrala volun-
tad de gobernantes y de grupos privilegiados mino-
ritarios. Es éste el espiritu de 1a Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos.

6 Tirado Mejfa, Alvaro. “Hacia una Concepcién de los
Derechos Humanos”, Cerec, 1989.

laRepiiblica,

. Lasrazones politicas; sociolégicasypéiéolégi—
casmencionadasarribamuestranlainconveniencia
de la aplicaciéndela pena cap1ta1

Basados enlasnormas de nuestra Constltumon
Nacional, en los instrumentos internacionales
transcritos, en el criterio irreversible de que en
ningtincasoesjustificable establecer comosancién
lapena de muerte, enla posicion consuetudinaria

-de Colombia ante los foros internacionales sobre la

vigencia de los Derechos Humanos nosélo ensu

_territorio sino a nivel universal, y en los textos

citados, respetuosamente solicitamos al honorable
Congreso de la Republica aprobar el Segundo

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de ,

Derechos Humanos y Politicos destinado a abolir
lapena de muerte, comounacontribucion més que

-ratificanuestros principios y postulados de siempre

sobre la dignidad humana y sus derechos

' inalienables,

Deloshonorables Senadores y Representan-

" tes,cordialmente,

Rodrigo Pardo Garcia-Penia,
- Ministro de Relaciones Exteriores.
" SENADODELAREPUBLICA
. Secretaria General - Tramitacién de Leyes -
Santafé de Bogot4, D. C., agosto 30 de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 82 de 1995, “por medio

‘de la cual se aprueba el *Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos -

Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de
muerte’”, adoptado porla Asamblea General de
las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989.
Me permitopasar asu Despachoel expediente de
lamencionada iniciativa que fue presentadaenel
diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade
que trata el mencionado proyecto de ley es de
competenciadela Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente.

FlSecretario General del honorable Senado de

la Republlca

~ Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
Santafé de Bogot4, D. C., agosto 30 de 1995

. Deconformidad conel informe de la Secretarfa
General, dése porrepartido el proyectode ley de
lareferenciaala Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se hardnlas anotaciones

derigory se enviard copiadel mismoalaImprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

- Cimplase.
El Presidente del honorable SenadodelaRe-
publica,
~ JULIOCESAR GUERRA TULENA
FlSecretario General del honorable Senadode

Pedro Pumarejo Vega.

- PROYECTODELEY NUMERO 83 DE 1995,

. SENADO

“por medio de la cual se aprueban las Recomen-
daciones 171 sobre los servicios de salud en el
trabajo; 172 sobre la utilizacién del asbesto en con-
diciones de seguridad; 173 sobre el bienestar de la
gente de mar eri el mar y en puerto; 174 sobre la

: repatnaczonde la gentedemar; 176 sobreel forento

del empleoy la proteccion contra el desempleo, 178 .
sobreel trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones
de trabajo en los hoteles, restaurantes y estableci-
mientos similares y 180 sobre la proteccion de los
credztoslaboralesencasodemolvenaadelerrpleador
adoptadas por la Conferencia Generaldela Organi-
zacion Internacional del Trabajo”.

El'Congresode Colombia,

Visto el texto de las “Recomendaciones 171
sobre los servicios de salud en el trabajo; 172 sobre
lautilizacién del asbesto en condiciones de seguri-
dad; 173 sobre el bienestar delagente de marenel
mar y en puerto; 174 sobre la repatriacion de la
gente demar; 176 sobre el fomentodelempleoyla

proteccion contra el desempleo; 178 sobre el tra-

bajonocturno; 179 sobre las condiciones de traba-
joenloshoteles, restaurantes y establecimientos
similares y 180 sobre la proteccion de los créditos
laborales en caso de insolvencia del empleador”,
adoptadasporla Conferencia General dela Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

CONFERENCIAINTERNACIONAL
‘ DELTRABAJO-
Recomendacién 171 .
RECOMENDACION SOBRE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN ELTRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administraciéndela Oficina Internacional del Tra-
bajoy congregadaendichaciudad el 7dejuniode
1985 en su septuagésima primerareunion;

Teniendo en cuenta que la proteccion de los
trabajadores contra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contralos accidentes del trabajo
constituye una de lastareas asignadas a la Organi-
zacién Internacmnal del Trabajo por su constitu-
cién; © -

. Recordandolos convenios y recomendac1ones
internacionales del trabajo enlamateria, y enespe-
cial 1a Recomendaci6n sobre la proteccion de la
salud delostrabajadores, 1953;1a Recomendaci6n
sobre los servicios de medicina del trabajo, 1959;
el Convenio sobre los representantes delos traba-
jadores, 1971,y el Convenioy laRecomendacion
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981,
que establecen los principios de una politica nacio-
naly deunaacciénanivel nacional; y laDeclaracién
tripartita de principios sobre las empresas multina-
cionalesy la politicasocial, adoptada porel Conse-
jode Administracién dela Oficina Internacional del
Trabajo;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposicionesrelativas alosserviciosde saludenel

~ trabajo, cuestion que constituye el cuarto puntodel

Ordendel Diadelareunién,y
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Después de haber decidido que dichas propo-
siciones revistan la forma de una Recomendacion
que complete el Convenio sobre los servicios de
salud en el trabajo, 1985,

Adopta, con fecha 26 de junio de 1985, la
presente Recomendacién, que podra ser citada
como la Recomendacién sobre los servicios de
saludeneltrabajo, 1985: :

L. Principiosdeuna polltlca nacional

1. De conformidad con las condiciones y la _

practicanacionalesy en consulta conlas organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas cuando existan, todo miembro de-
beriaformular, aplicar y reexaminar periédicamen-
teuna politicanacional coherentesobreserviciosde
salud enel trabajo, incluidos los principios genera-
les de sus funciones, de su organizacién y de su
funcionamiento.

2.1) Todo miembro deberia establecer progre-
sivamente servicios de salud en el trabajo, para
todos los trabajadores, incluidos los del sector
‘piblico y los miembros de las cooperativas de
produccion, entodas lasramas de actividad econ6-
mica y en todas las empresas. Las disposiciones
adoptadas deberian ser adecuadas y apropiadas a
. losriesgos especificos paralasalud que prevalecen
enlasempresas.

2) En la medida en que ello sea necesario y
practicamente realizable, deberian adoptarse tam-
bién disposiciones parafacilitar alos trabajadores
independientes una proteccién aniloga ala prevista
en el Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985, y enla presente Recomendaci6n.

II. Funciones

3. La funcién de los servicios de salud en el
trabajodeberia ser esencialmente preventiva.

4. Losservicios de salud en el trabajo deberian
establecerun programade actividades adaptadoa
la empresa o a las empresas a las que sirven,
principalmente en funcién de los riesgos profesio-
nales que se presentanen los lugares de trabajoy de
los problemas especificos que se plantean en las
respectivasramas de actividad econémica.

A. Vigilancia del medio ambiente de trabajo

5.1)Lavigilanciadel medioambiente de trabajo
deberia comprender:

a)laidentificaciény evaluacién delos factores
delmedio ambiente de trabajo que puedan afectar
alasalud delos trabajadores;

b)laevaluaciondelascondiciones de higiene de
trabajo y de los factores de la organizaci6n del
trabajo que puedan engendrar riesgos paralasalud
delostrabajadores;

¢) la evaluacion de los medios de proteccion
colectivaeindividual;

d) la evaluacién, cuando sea apropiado, de la
exposiciondelos trabajadores alos agentes noci-
vos, mediante métodos de control validos y gene-
ralmente aceptados;

~¢) la verificacién de los sistemas de control
destinados a eliminar oreducirla exposicion.

2) Dicha vigilancia deberiallevarse a cabo en
relacién con los demds servicios técnicos de la
empresay con la cooperacién de lostrabajadores
interesados y de sus representantes en la empresa
odel comité deseguridad e higiene, cuando existan.

6. 1) De conformidad con la legislacién y la
practica nacionales, los datos resultantes de la
vigilancia del lugar de trabajo deberian consignarse
enformaapropiaday mantenerseadisposiciondel
empleador, delostrabajadores y de susrepresen-
tantes en la empresa o del comité de seguridad e
higiene, cuandoexistan.

2) Tales datos deberian utilizarse respetando su
caracter confidencial, y solamente para orientary
dar asesoramiento acerca de las medidas destina-
das a mejorar el medio ambiente de trabajo y la
salud y seguridad de lostrabajadores.

3)Laautoridad competente deberia teneracce-
soaestos datos los cuales solo deberia comunicar
elservicio de salud enel trabajo a terceros previo
acuerdo del empleador, de los trabajadores y de
sus representantes en la empresa o del comité de
seguridad e higiene, silos hubiere.

7.Lavigilancia del medio ambiente de trabajo
deberfa comprender las visitas del personal de
servicios de salud en el trabajo que sean necesarias
paraexaminar los factores del medio ambiente de
trabajo susceptibles de afectar a la salud de los
trabajadores, alasalubridad del medio ambiente de
trabajoy alas condiciones de trabajo.

8. Losservicios desaludenel trabajo deberian:

a)efectuar, cuando seanecesario, lavigilancia
de la exposicion de los trabajadores a riesgos
especiales paralasalud,

b)supervisar las instalaciones sanitarias y otras
instalaciones puestas a disposicién de los trabaja-
dores por el empleador, tales como suministro de
aguapotable, cantinas y alojamientos;

c)asesorar acercadelas posiblesincidencias de
la utilizacién de tecnologias en la salud de los
trabajadores;

d) participar y asesorar en la seleccién de los
equiposnecesarios paralaprotecciénindividual de
los trabajadores contralos riesgos profesionales;

e) colaborar en el anélisis de los puestos de
trabajoy enelestudiodelaorganizaciéndel trabajo
y delos métodos de trabajo, a fin de garantizar una
mejor adaptacion del trabajo alos trabajadores;

f) participar en los andlisis de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales, y en
los programasde prevencién deaccidentes.

9. El personal que preste servicios de saludenel
trabajo deberfa, después de haber informado al
empleador, alostrabajadores y asusrepresentan-
tes, cuando sea apropiado:

a) tener libre acceso a todos los lugares de
trabajoy alasinstalaciones que la empresafacilita
alostrabajadores;

b)tener acceso a las informaciones sobre
métodos, normas de trabajo, productos, materiasy

. substanciasutilizados o cuyautilizacién esté previs-

ta, bajo reserva de que se preserve el secreto de
toda informacién de indole confidencial que se
recabe y que no concierna alasalud de los trabaja-
dores;

¢) poder tomarmuestras, con fines de anélisis,

‘delos productos, materias y substancias utilizados

omanipulados.

10. Deberia consultarse alos servicios de salud
en el trabajo sobre cualquier cambio previsto en
materia de métodos y condiciones de trabajo sus-
ceptible de tener algiin efecto sobre la salud o ]a
seguridad delos trabajadores.

B. Vigilanciadela salud delostrabajadores

11.1)Lavigilancia delasalud delos trabajado-
res deberia abarcar, en los casos y segin las

‘condiciones que defina la autoridad competente,

todas las evaluaciones necesarias para proteger la
salud delos trabajadores, que puedan incluir:

a)unaevaluacién delasalud delostrabajadores
antes de que se les asignen tareas especificas que
puedan entrafiar un peligro parasusalud o para la
delos demés;

b) evaluaciones delasaludaintervalos peric’)di-
cos durante todo empleo que implique una exposi-
cion ariesgos particulares paralasalud;

c)unaevaluaciondelasalud delostrabajadores
quereanudan el trabajo tras una ausencia prolonga-
dapormotivos desalud, conlafinalidad de descu-
brirsus eventuales origenes profesionales, de reco-
mendar una accién apropiada para proteger a los
trabajadores y de determinar la adaptabilidad de
lostrabajadores a sus tareas y lanecesidad de una
reclasificaciény de unareadaptacion;

d)evaluacionesdelasaludal terminary después
de terminar asignaciones a puestos de trabajo que
entrafienriesgos susceptibles de provocar perjui-
cios ulteriores parasusalud ode contnbulr atales
perjuicios:

- 2)Deberian adoptarse disposiciones para pro-
teger la intimidad de los trabajadores y procurar
quelavigilanciadesusaludnoseautilizada confines
discriminatorios ni de ninguna otra manera perjudi-
cial parasusintereses.

12.1) Cuandolos trabajadores estén expuestos
ariesgos profesionales especificos, 1a vigilanciade
su estado de salud deberia comprender, cuando
corresponda, ademds de los exdmenes de salud
previstosenelparrafo 11 de la presente Recomen-
dacidn, todoslos exdmenes e investigaciones nece-
sarios para detectar los niveles de exposicién y las
reaccionesy los efectos bioldgicos precoces.

2) Cuando exista unmétodo valido y general-
mente aceptado de vigilancia biolégica de lasalud
delostrabajadores parala deteccién precozde los
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efectos sobre la salud de la exposicién a riesgos
profesjonales especificos, podr4 utilizarse dicho

método para identificar alos trabajadores que re- -

quieren un examen médico detenido, sujeto al con-
sentimiento individual del trabajador.

13. Losservicios de salud en el trabajo deberian
serinformados de los casos de enfermedad entrelos
trabajadores y de las ausencias del trabajo por
razones de salud, a fin de poder identificar cualquier
relacién entre las causas de enfermedad o de ausen-
ciaylosriesgos paralasalud que puedan presentar-
se enlos lugares de trabajo. El personal encargado
delosservicios desalud en el trabajonodeberiaser
obligado porlosempleadores a verificarlasrazones
delaausenciadel trabajo. '

14. 1) Los servicios de salud en el trabajo
deberfan consignar los datos relativos alasalud de
lostrabajadores en expedientes desalud personales
y confidenciales. Dichos expedientes deberian tam-
bién contener informaciones acerca de las tareas
que hayanrealizado los trabajadores, de su exposi-
cion a los riesgos profesionales inherentes a su
trabajo y de losresultados de toda evaluaciondela
exposicion delostrabajadores atales riesgos.

* 2)Elpersonal que presteservicios desaludenel
trabajo s6lo deberia tener acceso alos expedientes
de salud silainformacion contenida en ellos tiene
relaciénconel cumplimiento desus funciones. Cuan-
dolosexpedientes contengan informacion personal
de caricter médico confidencial, este acceso debe
limitarse al personal médico.

3)Losdatos personalesrelativos alaevaluacion
del estado de salud s6lo deberfan comunicarse a
terceros previo consentimiento del trabajador, debi-
damenteinformado.

15.Lalegislacién nacional, la autoridad compe-
tente o lapricticanacional basada en pautasde ética

reconocidas deberian prescribir lascondiciones y el’

periodo de conservacion de los expedientes perso-
nalesdesalud, las condicionesrelativasalatransmi-
sién y comunicacién de tales expedientes, y las
medidas necesarias para preservar su caracter con-
fidencial, enparticular cuandolasinformaciones que
contienense hallenregistradas en una computadora.

. 16.1) Altérmino de un examen médico prescrito
para determinar la aptitud de un trabajador paraun
puesto de trabajo que entrafia exposicién aunriesgo
determinado, elmédico quelohayarealizado debe-

rfacomunicar sus conclusiones por escritoal traba- -

jadory alempleador.

2) Estacomunicacién no deberia contener indi-
cacion alguna de indole médica; segiin los casos,
podria indicar que el trabajador es apto para el
puesto de trabajo previsto o bien especificar los
tipos de trabajo y las condiciones de trabajo quele
estén contraindicados, temporal o permanentemen-
te, desde el punto de vista médico.

17. Cuando el mantenimiento de un trabaj ador
en un puesto de trabajo esté contraindicado por
motivosde salud, losservicios de salud en el trabajo
deberian colaborar en los esfuerzos destinados a
encontrarle otra colocacién en la empresa uotra
- soluciénapropiada.

" 18. Cuandolavigilancia delasalud haya permi-
tido detectar una enfermedad profesional, ésta
deberia notificarse a la autoridad competente de
conformidad con lalegislacion y la practica nacio-
nales. El empleador, los trabajadores y sus repre-
sentantes deberian ser informados de que se ha
efectuadodicha notificacién. '

C.Informacion, educacion, formacion,
asesoramiento .

19. Los servicios de salud en el trabajo debe-
rian participar en la elaboracién y aplicacién de
programas de informacién y de educacién y de -
formacién, destinados al personal delaempresa,
sobre cuestiones de salud e higiene relaciona-
das con el trabajo.

20. Los servicios de salud en ¢l trabajo debe- -
rian participar enlainformaciény el perfecciona-
miento periédico del personal de primeros auxilios
y enlaformacién gradual y continuada de todoel
personal delaempresa que contribuye ala seguri-
dad y alasalud en el trabajo. ‘

. 21. Afinde fomentar la adaptaciéndel trabajo
alostrabajadores y el mejoramiento de las condi-

- ciones y medio ambiente de trabajo, los servicios

desalud enel trabajo deberfan asumirla funciénde-
asesores del empleador, de los trabajadores y de
susrepresentantes en laempresa y del comité de
seguridad e higiene cuando existan, acerca delos
problemas de salud, de higiene del trabajo y de
ergonomia, y deberian colaborar conlos organis-
mos que actiian ya como asesores en esta esfera,

22.1) Todotrabajador deberia serinformado,
de manera conveniente y adecuada, de losriesgos
paralasalud que entraiia su trabajo, de los resul-
tados de los exdmenes de salud de que haya sido
objetoy de la evaluaci6n de su estado de salud.

2)Todo trabajador tendr4 el derecho de que se
corrija cualquier dato que sea erréneo o que pueda
inducirenerror.

3)Losservicios desalud enel trabajo deberian
ademds asesorar individualmente alos trabajado-
res acerca de su salud en relacién con su trabajo.

D.Primeros auxilios, tratamientos y
programas de salud

23.Habida cuentadelalegislacién ylapréctica
nacionales, los servicios de salud en el trabajoen
las empresas deberfan proporcionarlos primeros
auxilios ylaatencién de urgenciaalostrabajadores
victimas de accidentes o de indisposici6n en el
lugar detrabajo, y colaborar enla organizacién de
laadministracién de primeros auxilios.

24. Habida cuenta de la organizacion de la
medicina preventivaanivel nacional. Losservicios
desalud en el trabajo podrian, cuando sea posible
y apropiado:

a) proceder ainmunizaciones enrelacion con
losriesgos biolGgicos que se presenten enellugar
de trabajo;

b) participar en campaiias de proteccién de la
salud;

c)colaborar conlas autoridades sanitarias enel
marco de programas de salud piiblica.

25.Habidacuenta delaleglslacwnylapractlca
nacionales y previaconsultaconlas orgamzacmnes
deempleadores y de trabajadores masrepresenta-
tivas, cuando existan, la autoridad competente, si
fuere necesario, deberia autorizaralos serviciosde
salud en el trabajo de acuerdo con todos los
interesados, incluidos el propio trabajador y su
médico de cabecera, o un servicio de cuidados
primarios de la salud, cuando sea aplicable, a
asumir una ovarias de las funciones siguientes,o0a
participarenellas:

a) el tratamiento de los trabajadores que no
hayan interrumpido su trabajo o que se hayan
reintegrado al mismo tras una ausencia;

b)eltratamiento de las victimas de accidentes
deltrabajo;

c)eltratamiento de las enfermedades profesm-
nalesy delas afecciones agravadas por el trabajo;

d) los aspectos médicos de la reeducacion y
readaptacion profesionales.

26.Habida cuentade lalegislaciényla practica
nacionales en materia de organizacion dela aten-
ciéndesalud y del alejamiento delos centrosquela
dispensan, los servicios de salud en el trabajo
podrian desplegar otras actividades relacionadas
conlasaludincluidalaasistenciamédicacurativaa
los trabajadores y a sus familias, en la forma que
permitalaautoridad competente en consulta conlas
organizaciones de empleadores y de trabajadores
maésrepresentativas, cuando existan.

27.Losservicios de salud en el trabajo deberian

“ cooperar con los demads servicios interesadosenla

elaboracién de planes de urgencia parahacer frente
aaccidentes importantes.

E. Otras funciones

28.Losservicios de salud en el trabajo deberian
analizarlosresultados delavigilanciadelasalud de
lostrabajadores y del medio ambiente de trabajoy
los resultados de la vigilancia bioldgica y de la
vigilanciacontinuaindividual delaexposiciéndelos
trabajadores a detérminadosriesgos profesionales
cuando éstos existan, a fin de evaluar las posibles
relaciones entre la exposicién a los riesgos profe-
sionales y los perjuicios paralasalud, y de proponer
medidas encaminadas a mejorar las condicionesy
el medio ambiente de trabajo.

29.Losservicios desalud en el trabajo deberian
elaborarplanesy, aintervalos apropiados, informes
sobre sus actividades y las condiciones desalud en
laempresa. Estos planes e informes deberian po-
nerse a disposicién del empleador y de los repre-
sentantes de los trabajadores en la empresaoala
del comité de seguridad e higiene, cuandoexistany
laautoridad competente deberiatener accesoalos
mismos. '

30.1) Enlamedida desusrecursos, losservicios
desaludenel trabajo, en consultaconlosrepresen-
tantes de los empleadores y de los trabajadores,
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deberfan contribuir alainvestigacion, participando
en estudios o encuéstas efectuados a nivel de la
empresa o de larama de actividad econémica, por

_ejemplo, con objeto de reunir informacion
.epidemiolégicay orientarsusactividades.

2) Losresultados de las mediciones realizadas
enlavigilancia del medio ambiente de trabajoy los
resultados de las evaluaciones de salud de los
trabajadores podran ser utilizados con fines de
investigacién, bajo reserva delas disposiciones de
los pérrafos 6, 3); 11, 2), y 14, 3), de 1a presente
Recomendacion.

31.Losservicios desalud enel trabajo deberian
participar con otros servicios de laempresa, cuan-
do asi convenga, en las medidas encaminadas a
impedir que lasactividades de ésta causen perjuicio

almedioambiente general.

I Orgamzacnon

32, Enlamedidadelo posible, los servicios de
salud en el trabajo deberian estar situados en €l
lugar de trabajo o enlas proximidades de éste, 0
bien estar organizados de forma que se garanticeel
desempefio desus funciones en el lugar de trabajo.

33, 1) Los empleadores, los trabajadores y sus
representantes, si los hubiere, deberdn cooperar
y participar en la aplicacién de medidas relativas
a la organizacion y demads aspectos de los servi-
cios de salud en el trabajo sobre una base equi-
tativa. .

-2) De conformldad con las condiciones y la

précticanacionales, los empleadores y los traba-

jadores, o sus representantes en la.empresa, o €l

comité de seguridad e higiene, cuando existan,

deberianparticiparen las decisiones sobre orga-
nizacién y funcionamiento de estos servicios,
incluidas las relativas al empleo del personal y
a la planificacién-de los programas del servicio.

34. 1) Los servicios de salud en el trabajo
pueden organizarse segiin los casos, como servi-
cios para una sola empresa 0 COmoO Servicios
comunes a varias empresas.

2) De conformidad con las condiciones y la
préctica nacionales, los servicios de salud en el

" trabajo pueden ser organizados por:

a) Las empresas o grupos de empresas interesa-
dos; ' ' S

b) Los poderes piiblicos o los servicios oficiales;
c)Lasinstituciones de seguridad social;

d) Cualquier otro organismo habilitado por la
autoridad competente;

€) Una combinacién de cualesquiera de las
formulas anteriores.

3)Laautoridad competente deberia precisar las
circunstancias en las que, cuando no se hubieren
organlzado servicios de salud en el trabajo, los
servicios adecuados existentes podrianser recono-
cidos provisionalmente como organismos habilita-
dos en el sentido.del subpérrafo 2), d), supra.

35.Enlos casos en que la autoridad competen-
te, tras consultaralas organizaciones deempleadores
ydetrabajadoresrepresentativasinteresadas, cuan-
doexistan, determine que el establecimiento deun

servicio de salud en el trabajo o el acceso a tal
servicio es pricticamenteimposible, las empresas
deberian, con carécter provisional y tras consultar
a los representantes de los trabajadores en la
empresaoal comité deseguridad e higiene, cuando
existan, concluirunacuerdo conunserviciomédico
de la localidad para proceder a los exdmenes de
salud prescritos por lalegislaciénnacional, contro-

- larlas condiciones sanitarias existentes enla empre-

sayvelar porqué los primeros auxilios y laatencion
deurgenciaestén orgamzados deforma aproplada

IVv. Condncnones de funcnonamlento

36.1)De conformidad con la legislaciényla.

préctica nacionales, los servicios de salud en el
trabajo deberfan estar. formados por equipos
multidisciplinarios constituidosen funciéndelain-
dole de las tareas que deban ejecutarse.

2)'Los servicios desalud en el trabajo deberfan
disponer de personal técnico en niimerosuficiente,.

conformaciénespecializaday experiencia en esfe-
ras tales como lamedicina del trabajo, lahigiene del

. traba]o laergonomia, los cuidados de enfermeria

deltrabajoy otras cuestiones conexas. Este perso-

naldeberia, enlaméxima medlda posible, mante--

nerse al corriente de los progresos en los conoci-
mientos cientificos y técnicos necesarios para el
cumplnmento de sus funciones, y tener laposibili-
dad de hacerlosin pérdidaalgunade ingresos.

3)Los servicios desaludenel trabaJo deberian,
ademds, disponer delpersonal administrativonece-
sario parasufuncionamiento. .

37.1)Se deberfa salvaguardar la independencia
profesional del personal que presta servicios en
materia de salud enel trabajo, de conformidad con
lapracticay lalegislacién nacionales. Esto podria

_ llevarseacabomediante leyes, reglamentos y con-

sultas apropiadas entre el empleador, los trabaja-
dores y susrepresentantes y los comités de seguri-
dad e higiene, silos hubiere.

2)Laautoridad competente deberfa especificar,
cuando proceda, de conformidad conlalegislacién
ylaprécticanacionales, las condicionesrelativasa
la contratacién y ala terminacion del empleo del
personal de los servicios de salud en el trabajo en
consultaconlas organizacionesrepresentativasde
trabajadores y de empleadores interesadas.

38. Areserva de las excepciones qlie prevean
las leyes y los reglamentos nacionales, todo el

personal de un servicio de salud en el trabajo -

deberia estar obligado a guardar el secreto profe-
sional sobre los datos médicos y técnicos que

‘puedallegaraconocer enrazénde sus funcionesy

delas actividades del servicio.

39.1) La autoridad competente puede prescribir
normas relativas alos locales y al equipo necesarios
parael funcionamiento delos servicios desaludenel
trabajo.

2)Losservicios desalud en el trabajo deberian
disponer de instalaciones adecuadas para efectuar
los anélisis y pruebas necesarios paralavigilancia -

- delasalud de los trabajadores y la salubridad del

medio ambiente de trabajo.

40. 1)Dentro del marco de un enfoque
multldlsc1p11nar10 losserviciosde salud eneltraba-
jodeberian colaborar con:

a)losservicios que; se oc;upan delaseguridadde -
los trabajadores en laempresa;

b)losdistintos servicios o unidades de produc-

cion, paraayudarlos aformulary aplicar progra-

mas preventivos convenientes;

C)el departamento de personal delaempresa y
los demaés serv101os 1nteresados

d)los representantes de los trabajadoresenla
empresa como, asi mismo, sus representantes de
seguridad y el comité de seguridad e higiene, silos
hubiere. '

2) Cuandosea apropiado, los servicios de salud
en el trabajo y los servicios de seguridad en el
trabajo podrian organizarse conjuntamente.

41. Ademas, losservicios de salud enel trabajo
deberfan mantener contactos, cuando sea necesa-
rio, con los serviciosy organismos exterioresala
empresa que se ocupan de cuestionesrelativasala -
salud, ala higiene, alaseguridad, alareadaptacion,

- alreadiestramientoyreclasificacién profesionalesya
-1as condiciones de trabajo y de bienestar de los
-trabajadores, asi como conlos servicios de inspec-

ciényel organismonacional quehayasidodesigna-
do para participar en el sistema internacional de .

alertaparalaseguridad y lasalud delos trabajado-
res establecido en el marco de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

42, La persona encargada-de un servicio de
salud en el trabajo deberia poder, de conformidad. -
conlas disposiciones del parrafo 38, consultarala
autoridad competente, tras haber informadodeello
alempleadory alosrepresentantes de los trabaja-
dores en la empresa o al comité de seguridad e
higiene, silos hubiere, acercadelaaplicaciéndelas
normas de seguridad e higiene del trabajo en la
empresa.

43.Losservicios desalud enel trabajodetoda.
empresa nacional o multinacional que cuente con
mas de un establecimiento deberia prestar el nivel
méximo de servicios, sin discriminaciones, alos
trabajadores de todos sus establecimientos, cual-
quiera que sea el lugar o pais en que esténsituados.

V. Disposiciones generales

44.1)Enelmarcode suresponsabilidad porla
segurldad y la salud de los trabajadores que em-
plean, los empleadores deberfan adoptartodaslas
disposiciones necesarias para facilitar el cumpli-
miento de las funciones delosservicios de saluden
eltrabajo.

2)Los traba] adoresy sus orgamzacmnes debe-
rianaportarsuapoyoalosserviciosdesalud enel
trabajo para el cumplimiento de sus funciones.
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45.Lasprestacionesrelacionadas conlasaluden
el trabajo dispensadas por los servicios desalud en
el trabajo deberian ser totalmente gratuitas paralos
trabajadores.

46. Cuando los servicios de salud en el trabajo
hayan sido establecidos y sus funciones fijadas por
lalegislacion nacional, ésta deberia determinar tam-
bién forma de financiartales servicios.

47. Alos efectosdelapresente Recomendacion,
laexpresion “representantes delostrabajadoresen
la empresa” designa a las personas reconocidas

- comotalesporlalegislaciénolapricticanacionales.

48. Lapresente Recomendacién, que completa
el Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985, reemplaza ala Recomendacién so-
bre los servicios de medicina del trabajo, 1959.

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE RE-
LACIONES EXTERIORES

HACE CONSTAR:

Quelapresentereproduccién esfiel copiatoma-
da del texto certificado, que reposa en la Oficina
Juridica de este Ministerio.

Dadaen Santafé de Bogotd alos dieciocho (18)
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

ElJefe dela OficinaJuridica,
HéctorAdqlfo Sintura Varela,

* % X%

Recomendacion 172

RECOMENDACION SOBRE LA
UTILIZACION DEL ASBESTO
EN CONDICIONES DE SEGURIDAD

La Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo,
congregada endichaciudadel4 dejuniode 1986en
suseptuagésimasegundareunién;

Recordandolos convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo pertinentes, especial-
mente el Convenio y la Recomendacién sobre el
cancer profesional,1974; El Convenio y la Re-
comendacién sobre el medio ambiente de
trabajo(contaminaciéndel aire, ruidoy vibracio-
nes), 1977; el Convenio y laRecomendacién sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981; el
Convenioy laRecomendacién sobre los servicios
desalud eneltrabajo, 1985, ylaListade enferme-
dades profesionales, tal como fue revisadaen 1980,
anexaal Conveniosobrelas prestaciones encasode
accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, 1964, asi como el Repertorio de recomenda-
ciones prdcticas sobre la seguridad en la utiliza-
ciondel amianto, publicado porla Oficina Interna-
cional del Trabajo en 1984, que establecen los
principios de una politica nacional y de una accion
nacional;

Después de haber decidido adoptar diversas desplazarse y permanecerensuspensiénenelaire

proposicionesrelativas alaseguridad enla utiliza-
ciéndel asbesto, cuestion que constituye el cuarto
punto del ordendel diadelareunién;

Después de haber decidido que dichas propo-
sicionesrevistanlaforma de unarecomendacién
que complete el Convenio sobre el asbesto, 1986,
adopta con fecha veinticuatro de junio de mil
novecientos ochentay seis, la presente Recomen-
dacién, que podré ser citada como larecomenda-
ci6én sobre el asbesto, 1986. ‘

I. Campo de Aplicacion y
Definiciones

1.1) Las disposiciones del Convenio sobre el
asbesto, 1986, y de 1a presente Recomendacién
deberian aplicarse a todas las actividades en las
quelostrabajadores estén expuestos al asbestoen
el curso de su trabajo.

2)De conformidad conlalegislaciény practica
nacionales, deberian tomarse medidas para quelos
trabajadores independientes gocen de una protec-
cidn anéloga ala que prevén el Convenio sobre el
asbesto, 1986, y 1a presente Recomendacion.

3) Elempleo de personas menores de diecio-
cho afios de edad en actividades que entrafien un
riesgode exposicién profesional al asbesto deberia
ser objeto de atenci6n especial, segtin lo prescrito
porlaautoridad competente.

2.Entrelasactividades qué entrafien unriesgo
de exposicion profesional al asbesto deberfanin-
cluirse, enparticular: . S

a)laextracciény latrituracién delosminerales
que contengan asbesto;

b)lafabricacion de materiales o productos que
contengan asbesto;

c)la utilizacién o aplicacién de productos que
contengan asbesto; .

* d)eldesprendimiento, lareparacién o el man-
tenimiento de los productos que contengan asbes-
to; .
e)lademolicién oreparaciéndeinstalaciones o
de estructuras que contengan asbesto;

f) el transporte, el almacenamiento y lamanipu-
lacion del asbesto o de materiales que contengan
asbesto;

g) cualesquiera otras actividades que entrafien
un riesgo de exposicién a polvos de asbesto en
suspensionenel aire.

3. Alosfinesdelapresente Recomendacion:

. a)eltérmino “asbesto” designalaformafibrosa
delossilicatos minerales pertenecientes alos gru-
pos derocas metamorficas de las serpentinas, es
decir, el crisétilo (asbesto blanco), y de las

anfibolitas, es decir, laactinolita, laamosita (as--
bestopardo, cummingtonita-grunerita), laantofilita, .

lacrocidolita (asbesto azul), la tremolita o cual-
quier mezcla que contenga uno o varios de estos
minerales;

b)laexpresion “polvo de asbesto” designa las
particulas de asbesto ensuspensiénenel aire olas
particulas de asbesto depositadas que puedan

en lugares de trabajo;

~ ¢©)laexpresion‘polvo de asbesto en suspensién
en el aire” designa, con fines de medicién, las
particulas de polvo medidas por evaluacién
gravimétricau otrométodo equivalente;

d)laexpresién “fibras de asbesto respirables™

designa las fibras de asbesto cuyo didmetro sea’

inferioratres micrasy cuyarelacion entre longitud
y didmetro sea superior a 3:1; en la medicidn,
solamente se tomaran en cuenta exclusivamente las
fibras delongitud superior a cincomicras;
e)laexpresién “exposicion al asbesto” designa
una exposiciénenel trabajo alas fibras de asbesto
respirables o al polvo de asbesto ensuspensién en
el aire, originada por el asbesto o por minerales,
materiales o productos que contengan asbesto;

f) el término “trabajadores” abarca alos miem-
bros de cooperativas de produccién;

g)laexpresion “representantes de los trabaja-
dores” designa los representantes de los trabaja-
doresreconocidos comotales porlalegislaciénola
précticanacionales, de conformidad con el Conve-
nio sobre los representantes de los trabajadores,
1971.

IL. Principios generales

4. Lasmedidas prescritas conforme al articulo
32del Convenio sobre el asbesto, 1986, deberian
estar concebidas de modo que se apliquen a los
diversos riesgos de exposicion profesional al as-
bestoentodaslasramas deactividad econémicay
deberian formularsetomandodebidamenteen cuen-
talosarticulos 1°y 2°del Convenio sobre el cdncer
profesional, 1974.

5. La autoridad competente deberia revisar
periédicamente las medidas prescritasteniendoen
cuenta el Repertorio derecomendaciones practicas
sobre seguridad enla utilizacién del amianto, publi-
cadoporlaOficina Internacional del Trabajo, otros
repertorios de recomendaciones practicas o gufas
que pueda elaborar la Oficina Internacional del
Trabajo, las conclusiones de lasreuniones de ex-
pertos que convoque ésta y lasinformaciones que
proporcionen otros organismos competentes sobre
elasbestoy los materiales que puedan sustituirlo.

6. Alosefectosdelaaplicacion delas disposi-
cionesdela presente Recomendacidn, laautoridad
competente deberia actuar previa consultaconlas
organizaciones masrepresentativasdeempleadores
y de trabajadores.

7.1) Enconsultay colaboracién conlos traba-
jadores interesados o sus organizaciones, y habida
cuenta de las opiniones de organismos competen-
tes, incluidos losservicios de salud en el trabajo, los
empleadores deberfanrecurriratodaslas medidas
que sean adecuadas a fin de prevenir o controlarla
exposicion al asbesto.

2)De conformidad conlalegislaciény la prac-
ticanacionales, laconsulta ylacooperacionentreel
empleador y sus trabajadores deberian llevarse a
cabo por conducto de:

a)los delegados de seguridad de los trabajado-
res; :
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b)los comités de seguridad e higiene de los
trabajadores o los comités paritarios de seguridad
e higiene en el trabajo;

¢) otros representantes de los trabajadores.

8. Lostrabajadores ocupadosenlaboresenlas
que se utilice asbesto o productos que contengan
asbesto deberian estar obligados, dentro de los
limites de suresponsabilidad, a aplicarlos procedi-
mientos de seguridad e higiene prescritos y, en
particular, a utilizar equipos de proteccion adecua—
dos.

9.1) Todo trabajador que se retire de una situa-
cién de trabajo por tener motivos razonables para
creer quetal situacion entrafia un peligro grave para
suvidaosusalud deberia:

a)advertir a su superiorjerdrquico inmediato;

b)estar protegido contramedidas derepresalia
odisciplinarias, de conformidad con las condicio-
nesy lapracticanacionales.

2)Nodeberia tomarse ninguna medida en per-
juicio de un trabajador por haber formulado de
buena fe una queja por lo que consideraba seruna
infracci6n alas disposiciones reglamentarias ouna

deficiencia grave en las medidas tomadas por el.
empleadorenel campo delaseguridadylasaludde

lostrabajadores y el medio ambiente de trabajo.

III. Medidas de prevenciﬁn y de proteccion

10.1) Laautoridad competente deberia asegu-~
rar la prevencion o el control de la exposicion al
asbesto prescribiendo controles técnicos y méto-
dos de trabajo, incluidas medidas de higiene en
los lugares de trabajo, que proporcionen la maxi-
ma proteccion a los trabajadores.

2) Sobre la base del nivel de exposicion y las
circunstancias prevalecientes enelmedioambiente
detrabajoyalaluzdelainvestigaciéncientificayel
progreso tecnolégico, la autoridad competente
deberiadeterminar periddicamente:

a)tipos de asbesto y los tipos de productos qué

contengan asbesto cuya utilizacion deberia estar

sometida a autorizaciény los procesos de trabajo
que deberian estar sometidos a autorizacion;

b)lostipos de asbesto y productos que conten-
gan asbesto cuya utilizacién deberia estar total o
parcialmente prohibida y los procesos de trabajo
en que deberia prohibirse la utilizacion del as-
besto o deciertos tipos de asbestoy productos que
contengan asbesto.

3)Laprohibiciénoautorizacionde la utilizacién
de determinados tipos de asbesto o de ciertos
productos que contengan asbesto y su sustitucion
porotras sustancias deberian basarse enunaeva-
luacién cientifica del r1esgo que entranen para la
salud.

11.1)Laautoridad competente deberia fomen-
tarlainvestigacion delos problemas técnicosy de
salud relacionados conlaexposicién al asbesto, los
materiales de sustitucion ylastecnologfasalternativas.

2)Con objeto de eliminar oreducirlos riesgos
para los trabajadores, la autoridad competente
deberiafomentarlainvestigaciény desarrollorela-
tivos a productos que contengan asbesto, a otros

materiales desustituciény atecnologias alternativas
queseaninofensivoso menosnocivos.

12.1)Cuando seanecesario para protegeralos
trabajadores, laautoridad competente deberia exi-
gir el reemplazo del asbesto por materiales de
sustitucion, toda vez que esto sea posible.

2)No deberfaaceptarse el usode materiales de
sustitucién en cualquier procesosin procederauna
evaluacién minuciosa de sus posibles efectos noci-
vos para la salud. La salud de los trabajadores
expuestosatales efectos deberia supervisarse con-
tinuamente.

13.1)Afindeasegurarlaaplicacionefectivade
lalegislacién nacional, la autoridad competente
deberfadeterminarlas informaciones que habréande
contener las notificaciones de los trabajos que

entrafien exposicion al asbesto, previstas en el-

articulo 13 del Convenio sobre el asbesto, 1986.

2)Estasinformaciones deberfan incluir, enpar-
ticular, lassiguientes:

a)tipoy cantidad de asbesto utilizado;

b) actividadesy procesosrealizados;

c) productos elaborados;

d)nimero de trabajadores expuestos y nively.
frecuencia de su exposicion al riesgo;

¢) medidas de protecciony de prevencién adop-
tadas en cumplimiento delalegislaciénnacional;

f) cualquier otra informacion necesaria para

_proteger lasalud delos trabajadores.

14.1)Enel casode demolicién de las partes de
lasinstalaciones o estructuras que contengan mate-
riales aislantes friables a base de asbesto y la
eliminacién del asbesto de los edificios o construc-
ciones, cuando hay riesgo de que el asbesto pueda
entrar ensuspension en el aire, estas obras deberian
estar sometidas a una autorizacién que sélo se
deberia concederalos empleadores o contratistas
reconocidos por la autoridad competente con los
calificados para ejecutar tales obras conforme alas
disposiciones de la presente Recomendacion.

2) Antes de emprender los trabajos de demoli-
cién o remocidn, el empleador o el contratista
deberia elaborar un plan de trabajo en el que se
especifiquen las medidas que habrén de tomarse
antes de comenzar las obras, inclusolas determina-
dasa:

a) proporcionar todala proteccién necesaria a
los trabajadores;

b)limitar el desprendimientode polvo de asbes-
toenel aire;

c)hacer conocerlos procedimientos generales y
elequipo que se utilizardn, asicomo las precaucio-
nes que habran de adoptarse a los trabajadores a
los que pueda afectar la presencia de polvo de
asbestoenel aire;

d)preverlaeliminacionderesiduos que conten-
ganasbesto, de conformidad con el parrafo 28 de
lapresente Recomendacion.

3)deberia consultarse a los trabajadores o sus
representantes sobre el plan de trabajo a que se
refiere el subparrafo 2) del presente parrafo.

15. 1) Todo empleador deberia elaborar y
poner en practica conla participacién de los traba-

jadores de su empresa, un programa para la
prevencion, el control de la exposicién de los
trabajadores al asbesto. Este programa deberia
revisarse periédicamente habida cuentadelaevo-
luciénregistradaenlos procesos de trabajoy enla
maquinariautilizada, oenlastécnicas y métodosde
prevenciony control.

2) De conformidad con la practica nacional, la
autoridad competente deberfaemprender activida-
des de asistencia, en particular a las pequefias
empresas en que pueda haber insuficiencia de co-
nocimientos o medios técnicos, con mirasa elabo-
rar programas de prevencion en los casos en que
pueda haber exposicién al asbesto.

16. Deberian adoptarse dispositivos de preven-
ciéntécnicosy practicas de trabajo adecuadas para
impedir el desprendimiento de polvo de asbestoen
laatmésfera de los lugares de trabajo. Tales medi-
das deberfantomarse incluso enlos casosenquese

- respetenlos limites de exposicion u otros criterios

deevaluacion, afindereducirlaexposicional nivel
madsbajo que searazonable y factible lograr.

17.Entre las medidas que deberian tomarse afin
de prevenir o de controlar la exposicién de los
trabajadores al asbesto y de evitar cualquier expo-
sici6ndeberfanincluirse, en particular, las siguien-
tes: '

a)solo deberia utilizarse el asbesto cuando sea
posible prevenir o controlarlosriesgos que entrafia;
encaso contrario deberfa reemplazarselo, sielloes
técnicamente factible, por .otros materiales o
recurrirse atecnologias alternativas que hayansido
reconocides cientificamente como inofensivos o
MeNnosnocivos; '

b) tanto el niimero de personas cuyo trabajo
entrafieunaexposiciénal asbesto comoladuracién
de su exposicién deberfan reducirse al minimo
necesario pararealizar la tarea con seguridad;

c) deberia utilizarse maquinaria, equipo y
procesos de trabajo que eliminen o reduzcan al
minimo laformacién de polvo de asbestoy, sobre
todo, sudesprendimiento enlos lugares de trabajo
y enelmedio ambiente general;

d)loslugaresdetrabajoenlosquela utlhzacmn
de asbestopueda darlugar al desprendimientode
polvo de asbesto en el aire deberfan estar aislados
delmedioambiente de trabajo engeneral,conel fin
de evitartoda posible exposicion de otros trabaja-

. dores al asbesto;

e) las zonas de actividad que impliquen una
exposicion al asbesto deberian estar claramente
délimitadas e indicadas por medio de sefiales de
advertencia que impidan el acceso de las personas
noautorizadas; ) _

f)deberia consignarse por escritolalocalizacién
del asbestoutilizado enla construccién de edificios.

18. 1) Deber{a prohibirse la utilizacion de la
crocidolita y de los productos que contengan esa
fibra.

2) Previa consulta de las organizaciones més
representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, la autoridad competente deberia estar
facultada para permitirexcepcionesala prohibicién
previstaenelsubparrafo 1) cuandolasustitucionno
sea razonable y factible, siempre que se tomen
medidas para garantizar que la salud de los traba-
jadores no corrariesgo alguno.
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19. 1) Deberia prohibirse la pulverizacion del
asbesto, cualquiera que sea su forma.

. 2) Deberia prohibirselainstalacién demateriales
friables aislantes de asbesto.

3) Previa consulta conlas orgamzacmnes mas
representativas de empleadores y trabajadores in-
teresados, la autoridad competente deberia estar
facultada para permitir excepciones ala prohibicién
que figura en el subpérrafo 1) cuando no searazo-
nable ni factible recurrir a métodos alternativos,
siempre que se adopten medidas para asegurar que
lasalud de los trabajadores no corrariesgo.

20. 1) Los productores y los proveedores de
asbesto y los fabricantes y los proveedores de
productos que contengan asbesto deberian tener la
) responsabih'dad derotulardebiday suficientemente
los embalajes o productos.

2)La leglslacmn nacional deberia estlpular que
losrétulosse impriman enelidiomaoidiomas deuso
comiin en el pais de que se trata e indiquen que el
recipiente o producto contiene asbesto, que la
inhalacién de polvo de asbesto entrafia riesgos para
lasaludy que deberian tomarse medidas de protec-
ciénadecuadas.

3) Lalegislacién nacional deberia exigir a los
productores y proveedores de asbesto y a los
fabricantes y proveedores de productos que con-
tengan asbesto que preparen y proporcionen una
ficha técnica informativa en la que se indique el
contenido de asbesto, los riesgos que entrafia para
lasalud y las medidas de proteccién adecuadas.

21.Elsistemade inspeccion previsto enel articu-
lo 5%del Convenio sobre el asbesto, 1986, deberia
basarse en las disposiciones del Conveniosobrela
inspecciéndel trabajo, 1947. Lainspeccién deberfa
estaracargo de personal calificado. El empleador
deberia facilitar a los servicios de inspeccién las
informaciones a que se refiere el parrafo 13 de la
presente Recomendacion.

22.1)Loslimites de exposicién deberian fijarse
por referenciaalaconcentracion de polvode asbes-
to ensuspensidn en el aire, ponderada en el tiempo,
cominmentereferidaaunajornadade ochohorasy
aunasemana de cuarenta horas, y por referencia a
un método reconocido de muestreo y medicion.

2) Loslimitesde exposicién deberfanrevisarsey
actualizarse peridicamente a la luz del progreso
tecnoldgicoy dela evoluc1on delos conocimientos
técnicos y médicos.

23.Lasinstalaciones, sistemas de ventilacion,
maquinariay dispositivos de proteccién concebidos
para prevenir y controlar los efectos del polvo de
asbestodeberianrevisarse periddicamente y mante-
nerse enbuen estado de funcionamiento.

24. Los lugares de trabajo deberian limpiarse
segiin métodos que garanticenlaseguridad, conla
frecuenciarequeridaparaimpedirlaacumulacionde
polvo de asbesto en las superficies. Las disposicio-
nes del Convenio sobre el asbesto 1986, y de la
presente Recomendacién deberian aplicarse al per-
sonal encargado delalimpieza..

25.1) Cuando nosea posible prevenir o contro-
lar de otra formalos riesgos debidos al asbesto en
suspensionen el aire, el empleador deberia propor-
cionar, mantener y, en caso necesario, reemplazar,

1

sin que ellosuponga gasto alguno paraios trabaja-
dores, un equipo de proteccion respiratoria ade-
cuado y ropa de proteccidén especial, cuando

corresponda. En tales casos, deberia exigirse alos

trabajadoresqueutilicendichoequipo.

2) Elequipo de protecciénrespiratoria deberia
ser conforme alas normas fijadas porla autoridad
competente y utilizarse solamente con cardcter
complementario, temporal, de emergencia o ex-
cepcional y nunca ensustitucién del controltécnico.

3)Enlos casos enqueserequiera utilizar equipo
de proteccionrespiratoria deberfan preverse tiem-
pos de descanso suficientes en zonas de reposo

apropiadas, habida ciienta de las molestias fisicas’

que entrafala utilizacion de ese equipo.

26. 1) Cuando el polvo de asbesto pueda
contaminar laropa personal delos trabajadores, el
empleador, de conformidad conlalegislacién na-
cionaly previa consulta conlos representantes de
los trabajadores, deberia proporcionar ropa de
trabajoadecuada, quenodeberiallevarse fueradel
lugar de trabajo, sinque ello suponga gasto alguno
paralos trabajadores.

2) El empleador deberia proporcionar a los
trabajadores informaci6n suficiente y en debida
forma sobre los riesgos que pudiera entrafar para
lasalud de sufamilia y de otras personassillevan
a sus casas ropas contaminadas por el polvo de
asbesto.

3)Lamanipulaciénylalimpieza delaropade

trabajoy delaropa de proteccién especial utilizada

deberianrealizarse en condiciones sujetas acon-
trol, de conformidad con lo establecido por la
autoridad competente, afinde impedirel despren-
dimiento de polvo de asbesto en el aire.

27. 1) Cuando ¢llo sea necesario, deberian
ponerse a disposicion de los trabajadores ocupa-
dos en actividades que entrafian exposicion al
asbesto, vestuarios dobles, instalaciones de aseo,
duchasy zonas de descanso.

2)De conformidad conlas pricticas nacionales
en vigor deberia concederse suficiente tiempo,
dentro del horario de trabajo, para cambiarse de
ropa, ducharse o lavarse después del turno de
trabajo.

28.1) De conformidad conla leglslacwn yla
préacticanacionales, el empleador deberia eliminar
losresiduos que contengan asbesto de manera que
no se produzca ningiin riesgo parala salud delos

- trabajadores interesados, incluidos 1os que mani-

pulan residuos de asbesto, ni de la poblacion
vecinaalaempresa.

2) Deberian tomarse medidas apropiadas por
la autoridad competente y por los empleadores
para evitar que el medio ambiente general sea
contaminado por polvos de asbesto provenientes
de los lugares de trabajo.

IV. Vigilancia del medio ambiente de tra-
bajo y de la salud de los trabajadores.

29. En los casos que determine la autoridad
competente, el empleador deberia tomarlas medi-
das necesarias paralavigilanciasisteméticadela
concentracién de polvo de asbesto ensuspension
enelaire dellugar detrabajoy deladuraciény nivel
de exposicion de los trabajadores al asbesto, asi
como parala vigilanciadela salud delos trabaja-
dores.

30.1)Elnivel deexposicién delos trabajadores
al asbesto deberia medirse o calcularse entérminos

de concentraciones medias ponderadasen el tiem-

poparadeterminado perfodo de referencia.
2)Elmuestreoylamediciéndelaconcentracién
de polvo de asbesto en suspensién en el aire
deberianrealizarse porpersonal calificado, utilizan-
dométodos aprobados porla autoridad competen-

te.

3)Lafrecuenciaeimportanciadel muestreoy de
las mediciones deberian guardar relacién con el
nivel deriesgo, conlos cambios introducidos enlos
procesos de trabajo y con otras circunstancias
pertinentes. e

4) Alevaluarelriesgo, laautoridad cornpetente
deberfatomarenconsideracionelriesgoqueentrafian
las fibras de asbesto de cualquier tamaiio.

31.1)Paralaprevenciéndelas enfermedades
y delasinsuficiencias funcionales provocadasporla
exposicion al asbesto, todos los trabajadores que
hayan dedesempeiiar untrabajo que entrafie expo-
sicion al asbestodeberian beneficiarse, en la medl-
da en que sea necesario, de: :

a) un reconocmuento médico previo al desem-
pefio de ese trabajo;

b)reconocimientos médicos penodlcos ainter-
valos adecuados;

c)otraspruebase 1nvest1ga01ones en espec1a1
radiografias del térax y exdmenes del funciona-
miento de los pulmones que puedan ser necesarias
para vigilar su estado de salud en relacién con el
riesgo profesional y para identificar los sintomas
precocesde unaenfermedad causada porel asbes-
to.

2)Losintervalos entrelos reconocimientos mé-

dicos deberian ser fijados porla autoridad compe-

tente, teniendo en cuenta el nivel de exposiciény la

" edady el estado de salud del trabajador enrelacién

conelriesgo profesional.

3)Laautoridad competente deberia velar por-
que se tomen las disposiciones necesarias, de con-
formidad conlalegislaciony practica nacionales,
paraquelostrabajadores puedan seguir sometién-
dose a los reconocimientos médicos adecuados
tras cesar de desempefiar un trabajo que entrafie

- exposicion al asbesto. .

4) Losreconocimientos, pruebas e investigacio-
nes previstos en los subparrafos 1) y 3) deberian
realizarse, en lamedida de lo posible, durante las
horas de trabajo y no deberian significar gasto
alguno para el trabajador.

5) Cuando los resultados de las pruebas 0
investigaciones médicasrevelenlaexistenciade
efectos de caracter clinico o preclinico, deberfan
tomarse medidas para reducir o eliminarla exposi-
ci6n de los trabajadores interesados y evitar un
deterioromayor desusalud. '

6) Losresultados de losreconocimientos médi-
cos deberfan utilizarse para determinar el estado de
salud enrelacién conlaexposicion al asbesto y no
deberian utilizarse para discriminar en contradel
trabajador.

7)Losresultados delos reconocimientos médi-
cosdeberian utilizarse para colocar al trabajador en
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otro puesto de trabajo compatible consuestadode
salud.

8) Los trabajadores cuyo estado de salud se
hallesometidoavigilancia deberiantener derecho:

a) al respecto del cardcter confidencial de su
expediente personal y médico;

b)arecibirexplicaciones completasy detalladas
sobrelos objetivos y losresultados de lavigilancia;

c) a negarse a que se los someta a métodos
clinicos que puedan atentar contra su integridad
fisica.

32.Los trabaJ adores deberlan serinformados
en grado suficiente y de manera adecuada, de
conformidad con la practica nacional, delosresul-
tados de los reconocimientos médicos y recibir
asesoramiento individual acerca de su estado de

- salud enrelacién conel trabajo que debanrealizar.

33, Cuando lavigilancia delasalud haya permi-
tido detectar una enfermedad profesional causada
por el asbesto, ésta deberfa notificarse ala autori-
dad competente de conformidad conlalegislacion
ylapricticanacionales."

34.Cuando no sea aconsejable desde el punto

- de vista médico la asignacién permanente a un

trabajo que entrafia exposicién al asbesto, deberia
hacersetodolo posible para proporcionar al traba-

, jador afectado otros medios de mantener sus ingre-

sos, compatibles con la prictica y las condiciones
nacionales. _

~ 35.Lalegislacién nacional deberia establecer
prestaciones para los trabajadores que contraigan
una enfermedad o sufranun menoscabo funcional
relacionado conla exposicion profesional al asbes-
to, de conformidad con el Convenio sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964.

36.1) Los registros del control del medio am-
biente de trabajo deberian conservarse durante un
periodo noinferior a treinta afios.

2) Losregistros de control de laexposicion de
los trabajadores, asi como aquellas partes de su
historial médico que haganreferenciaalosriesgos
paralasalud debidos alaexposicionalasbestoylas
radiografias deltérax, deberian conservarse duran-
te un periodo no inferior a treinta afios después de
terminadas las tareas que entraiien exposicion al
asbesto.

37.Lostrabajadores interesados, susrepresen-
tantes y los servicios de inspeccion deberfan tener

. acceso alosregistros del control del medio ambien-

te de trabajo.
38. En el caso de cierre de una empresa, o tras

- la terminacidn del contrato de un trabajador, los

registros y lainformacién conservados deacuerdo
con el parrafo 36 de la presente Recomendacion

deberfan depositarse conforme a las instrucciones
quedicte laautoridad competente.

39.Deconformidad conla Declaracién tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social, adoptada por el Consejo de
Administracién dela Oficina Internacional del Tra-
bajo, toda empresa nacional o multinacional que
cuente con més de un establecimiento deberia
tomar sin discriminacién, medidas de seguridad
paraprevenir y controlar losriesgos paralasalud

debidos ala exposicién profesional al asbesto, afin
de proteger a los trabajadores contra esos riesgos
entodos susestablecimientos, cualquieraqueseael
lIugar o el paisen que se encuentren.
V.Informaciony educacion

-40. La autoridad competente deberia tomar
medidas para fomentar la formacién e informa-
ci6én de todas las personas a quienes conciernan
la prevencién y el control de los riesgos que

entrafia paralasalud la exposicién profesionalal -

asbesto y la proteccidén contra talesriesgos.

41. En consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajado-
res interesadas, la autoridad competente deberia
elaborar guias diddcticas apropiadas para
empleadores, trabajadores y otras personas.

42. El empleador deberia velar porque todo
trabajador que pueda estar expuesto al asbesto
reciba periédicamente, sin gasto alguno para €l,
en un idioma y de una manera que le resulten
facilmente comprensibles, formacién e instruccio-
nes sobre los efectos para la salud que tiene dicha
exposicion, sobre las medidas que deben tomarse
para prevenir y controlar laexposicional asbestoy,
en particular, sobre los métodos de trabajo correc-
tos que permitan prevenir y controlarla formacion
y el desprendimiento de polvo de asbesto en el aire
y sobre eluso de los equipos de proteccion colec-
tivaeindividual puestosa dlspos101on delostraba-
jadores.

43. Las medidas educativas deberfan llamar la
atencién sobre el riesgo especial que supone el
hébito de fumar para la salud de los trabajadores
expuestos al asbesto.

44, Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deberian tomar medidas concretas

para contribuir y colaborar en la ejecucion de

programas de formacién, informacién, preven-
cion, control y proteccién relativos a los riesgos
profesionales causados por la exposiciénalasbesto.
EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE
RELACIONESEXTERIORES
HACECONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel copia to-
madadel texto certificado, que reposaenla Oficina
Juridica de este Ministerio.

DadaenSantafé de Bogotda los dieciocho (18)
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

ElJefe dela OficinaJuridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.
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Recomendacién173 ]
RECOMENDACION SOBRE

EL BIENESTAR DELA GENTEDEMAR
ENELMARY EN PUERTO

La Conferencia General de la Organiéacio’n
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministraciéndelaOficina Internacional del Trabajo,
y congregadaendicha ciudad el 24 de septiembre
de 1987 ensuseptuagésima cuarta reunion;

Recordando las disposiciones delaRecomen-
dacién sobre las condiciones de estada de lagente
de mar en los puertos, 1936, y de la Recomenda-
cién sobre el bienestar de la gente de mar, 1970;

Después de haber decidido adoptar diversas
propuestas sobre el bienestar dela gente de mar en
el mar y en puerto, cuestién que constituye el
segundo punto del Orden del Dia delareunion, y

Después de haber decidido fue dichas propues-
tas revistan la forma de una Recomendacion que
complemente el Convenio sobre el bienestar dela
gente de mar, 1987, ‘

Adopta, con fecha 8 de octubre de 1987, la
presente Recomendacion, que podré ser citada
como la Recomendacién sobre el bienestar de la
gente de mar, 1987:

I. Generalidades
1. Alosefectosdela presente Recomendacion:

a) la expresion “gente de mar” o “marinos”
designa atodaslas personas empleadas, con cual-
quier cargo, a bordo de un buque dedicado a la
navegacionmaritima, depropledadpubhcaopnva-
da, que no sea un buque de guerra;

b)laexpresién “medios y servicios de bienes-
tar” designa medios y servicios de bienestar, cultu-
rales, recreativos y de informacion.

2. En la medida en que lo considere factible,

_previaconsultaconlas organizaciones representa-
- tivas de armadores de barcos de pesca y de pesca-

dores, laautoridad competente deberia aplicarlas
disposiciones de la presente Recomendaciénala
pescamaritima comercial.

3.1)Los Miembros deberian adoptar medidas
paragarantizar quesefacilitenmedios y serviciosde -
bienestar adecuados a la gente de mar, tanto en
puerto como a bordo de los buques, y que se les
dispense una proteccién adecuadaenel e] ercicio
de suprofesion.

2)Enlaaplicacion de estas medidas, los Miem-
bros deberian tener en cuenta las necesidades
especiales de la gente de mar en materia de seguri-
dad, saludy esparcimiento, particularmente cuando
se halle en el extranjero o penetre en zonas de
guerra. ‘

4. Entre las medidas adoptadas para controlar
losmediosy servicios de bienestar deberia figurar .
laparticipacién delas organizacionesrepresentati-
vas de armadores y de gente de mar.

5.Losmedios y servicios de bienestar facilita- |

dosenvirtud dela presente Recomendacién debe-

rianseraccesibles atodoslos marinossindistincién
de nacionalidad, raza, color, sexo, religién, opinién
politica u origen social e independientemente del
estado enque esté matriculado el buque abordo del
cualesténempleados.

6. Los Miembros deberian cooperar entre sicon
miras a promover el bienestar dela gente de maren
el mary enpuerto. Esta cooperacion deberia incluir
lasmedidassiguientes:
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~ ayrealizar consultas entre las autoridades com-
petentes conmiras a facilitar omejorarlosmedios y
servicios de bienestar parala gente de mar, tanto con
los puertos como a bordo de buques;

b) concluir acuerdos para aunar recursos en un
fondo cominy facilitar conjuntamente medios de
bienestar en los grandes puertos, a fin de evitar
duplicacionesiniitiles de esfuerzos;

c)organizar competiciones deportivas interna-
cionalesy alentar ala gente de mar a participar eri
actividades deportivas;

d) organizar seminarios internacionales sobre el
tema del bienestar de la gente de maren el mar y.en
puerto. ’

I1. Medios y servicios de bienestar en los
puertos

7.1)Los Miembros deberfan facilitar o asegurar

quese facilitan los medios y servicios de bienestar

necesarios en los puertos apropiados del pafs.

2) Los Miembros deberian consultar alas orga-
nizacionesrepresentativas de armadores y de gente
de mar al determinar los puertos apropiados.

3)Losmedios y servicios de bienestar debetian

revisarse con frecuencia a fin de asegurar que son.

apropiados, habida cuenta de la evolucién de las
necesidades delagente de mar como consecuencia
~ de avances técnicos, funcionales o de otra indole
registrados enlaindustria del transporte maritimo.

8.1)Losmediosy servicios de bienestar debe-
rian estar a cargo, de conformidad conlas condicio-
nes y lapracticanacionales, de una o varias de las
institucionessiguientes:

- a)lasautoridades piblicas;

b)lasorganizaciones de armadores y de gente de
mar, en virtud de convenios colectivos o de otros
acuerdos concertados;

c)organizacionesbenévolas. -

2)Deberian tomarse disposiciones paraque, con
" lamedida necesaria, se emplee atiempo completo
personal técnicamente competente ademds de los
posibles colaboradores benévolos, enlagestionde
los medios y servicios de bienestar para la gente de
mar. :
~ 9.1)Deberian crearse juntas de bienestar enel

ambito del puerto o enel planoregional o nacional,

segtinproceda, conlas siguientes funciones:

a)alverificarsilos medios de bienestar existentes
siguen siendo adecuados y determinar si conviene
crear otros osuprimir los que son subutilizados;

b) ayudar y asesorar a los responsables de
facilitarmedios de bienestar y asegurar la coordina-
ciénentreellos.

2)Lasjuntas de bienestar deberian contar entre

sus miembros arepresentantes de las organizacio-

. nesrespectivas de armadores y de gente de mar de

las autoridades competentesy, si procede, de orga-
nizacionesbenévolas y organismossociales.

3) Cuandosea oportuno, deberia asociarse alos
cdnsules de estados marftimosy alosrepresentan-
tes locales de organizaciones de bienestar extranje-
rasalalabor de lasjuntas de bienestar portuarias,
regionales y nacionales, de conformidad con la
legislaciénnacional.

10. 1) Los Miembros deberian velar porque se
presteunapoyo financiero regular y suficiente alos
medios y-servicios de bienestar destinados a la
gente de mar.

2)De conformidad con las condiciones yla
practicanacionales, este apoyo financiero deberia

proceder de unaovarias delas fuentes siguientes:

a)subvenciones de fondos piiblicos;

b) tasas u otras contribuciones especiales abo-
nadas por circulos maritimos;

c) cotizaciones voluntarias de los armadores,
dela gente de mar o de sus organizaciones;

d)aportaciones voluntarias de otras fuentes.
3) Cuando se prevean tasas, exacciones y

contribuciones especiales para financiar servicios -

debienestar, s6lo deberian utilizarse paralos fines

‘con que se crearon.

11. Deberia haber hoteles o albergues adecua-
dosparalagente de mar donde haya necesidad de
ellos. Dichos hoteles o albergues deberian some-
terse a controles apropiados, los precios deberian
serrazonablesy, cuandofuere necesario y factible,
deberfan tomarse dlspos101ones paraalojar alas
familias delos marinos.

12. 1) Deberian crearse o desarrollarse los
medios debienestary recreativos necesariosenlos
puertos. Entre estos medios deberian incluirse:

a) salas de reunién y de recreo, segun las
necesidades;

b) instalaciones deportlvas yotras mstalacmnes

al airelibre, en particular para competiciones;

cymedios educativos;

d) cuando proceda, medios para la practica
religiosa y para el asesoramiento personal.

2)Estosservicios pueden facilitarse poniendo a
disposicién dela gente de mar, en consonanciacon
sus necesidades, instalaciones previstas para la
utilizacién més general.

» 13. Cuando un gran niimero de marinos de
diferentes nacionalidades necesite en un puerto
determinadoservicios, tales como hoteles, clubes
oinstalaciones deportivas, las autoridades u orga-
nismos competentes de los paises de origen delos
marinos y delos paises de matricula de los buques
asicomolasasociacionesinternacionalesinteresa-
das, deberian proceder a consultas y cooperar
mutuamente y conlas autoridades y organismos
competentes del pais donde estd situado el puerto,
al objeto de aunar recursos y de evitar duplica-
ciones intitiles de esfuerzos.

14. 1) Deberia difundirse informaci6n entrela
gente de mar sobre todos los medios existentes a
disposicién del pablico en los puertos de escala -
enparticularmediosde transporte, servicios socia-
les, educativos y de esparcimiento y lugares de
culto-ysobrelosserviciosdestinadosespecificamente
ala gente de mar.

2) Estainformacion podria divulgarse:

a) distribuyendo en tierra y, con el consenti-
miento del capitdn también a bordo del buque,
folletos publicados enlos idiomas mas apropiados
que contengan informaciones precisas sobre los
mediosy servicios debienestarquelagente de mar

puede encontrar en el puerto donde esté anclado el
buque o en el préoximo puerto donde haga escala;
dichosfolletosdeberian incluirun planodelaciudad
y delazona portuaria;

b) creando en los grandes puertos oficinas de
informacionficilmente accesiblesalagente de mar
y dotadas de un personal capaz de facilitar directa-

mente toda clase de explicaciones y de orientacio-

nesiitiles.

15. Deberiadisponerse de medios de transporte
adecuados a precios médicos y a cualquier hora
razonable, cuando ello sea necesario, para que la
gente.de mar pueda desplazare a las zonas urbanas
desde puntos convenientemente situados enlazona
portuaria. -

'16. Deberian tomarse todas las medidas conve-
nientes parainformaratodoslos marmos quellegan
aunpuertode:

a) todos los riesgos y enfermedades a los que
puedanestarexpuestos y los medios para evitarlos;

b)lanecesidad, paralos marinos enfermos, de
someterse répidamente acuidados médicos, y de
losservicios médicos mas prox1mos existentespara
ello;

c)los peligros que entrafia el uso de estupefa-
cientesy delalcohol.

17. Deberfan tomarse medidas para garantizar a
la gente de mar, durante su estancia en puerto, el
accesoa: ‘

a) tratamiento ambulatorio en caso de enferme-
dad oaccidente;

b)hospitalizacion, cuando sea necesaria;

.c)servicios de odontologia, sobre todo en casos
deurgencia.

18. Lasautoridades competentes deberlan to-
mar todas las medidas convenientes para informar
alosarmadoresyalagente de marquelleguenaun
puertodetodaslasleyesy costumbres especiales
cuya infraccién pueda entrafiar su privaciéon de
libertad.

19. Las autoridades competentes deberian
dotarlas zonas portuarias y las carreteras de acceso
a los puertos de alumbrado suficiente y de carteles
indicadores, y ordenar que se efecttien en ellas
patrullasregulares afinde garantizar la proteccién
dela gente de mar.

20.1) Conmiras ala proteccion de los marinos
extranjeros, deberiantomarse medidas parafacilitar:

a) el acceso alos consules de sus paises;

b)una cooperacion eficazentre dichos cénsules
y lasautoridadeslocales onacionales.

2) Siempre que por un motivo cualquiera un
marino seadetenido en el territorio de un Miembro,
laautoridad competente, siasilopide el interesado,
deberiainformarinmediatamente de elloal Estado
cuyabandera enarbola el buque y al Estado del cual
el marino es nacional. La autoridad competente
deberia informar prontamente al marino del dere-
choapresentardicha peticién. El Estado del cual el
marino es nacional deberia informar asuvezasus
parientes mds cercanos. Siunmarino es encarcela-
do, el Miembro deberia permitir que funcionarios
consulares de esos Estados puedan entrevistarse

-
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inmediatamente con ély sigan visitdndole regular-
mente mientras permanezca encarcelado.
3) El proceso de un marino detenido deberia

_ iniciarse sin demora con arreglo al procedimiento

estipuladoporlaley, y tantoel Estado cuyabandera

_ enarbolael buque como el Estado del cual el marino

esnacional deberfanser mantenidos al corriente de

- laevolucién del proceso.

21.1) Deberfa prestarse. laméxima asistencia
préctica posible a los marinos abandonados en

puertos extranjeros, en espera de surepatriacion.

2) En caso de demora en la repatriacién de
marinos, la autoridad competente deberia velar
porque se informe de elloinmediatamente al repre-
sentante consular o local del Estado cuyabandera
enarbolaelbuque.

22. Siempre que sea necesario, los Miembros
deberian tomar medidas para garantizarla seguri-
dad de la gente de mar contra agresiones y otros
actosilegales mientraslos buques se hallanensus
aguasterritoriales y, especialmente, mientras se
aproximan a puertos.

IT1. Medios y servicios de bienestar en el
: mar-
. 23.1)Deberianfacilitarse medios e instalacio-
nes de bienestar a la gente de mar a bordo de los
buques. En cuanto sea factible deberia incluirse

" entredichos medioseinstalaciones:

a)larecepcién de programas de telev1310n yde
radio; - .

b)laproyeccién de peliculas o de videos, cuyo
surtido deberia ser adecuado para la duracion del
viajey, en caso necesario, renovarse a intervalos
razonables; )

) equipos deportivos incluidos aparatos de
ejercicios fisicos, Juegos de mesa y juegos de
cubierta;

d)siempre que sea posible, instalaciones parala
natacién; '

e) una biblioteca con obras de carécter profe-
sional y de otraindole, en cantidad suficiente para
la duracién del viaje y cuyo contenido deberia
renovarseaintervalosrazonables;

f)medios pararealizar trabajos manuales de tipo
recreativo.

2)Siempre que sea posible y apropiado deberia
examinarse la posibilidad de instalar bares parala
gente de mar a bordo de los buques, a menos que
ello sea contrario a las costumbres nacionales,
religiosasosociales.

24.Enlos programas de formacién profesional

.para gente de mar deberia impartirse ensefianzay

proporcionarse informaciénsobre cuestionesrela-
tivas asu bienestar, incluidos los riesgos generales
aque estd expuesta susalud.

25.1)Deberia autorizarse el acceso alas comu-
nicaciones telefonicas entre el buque y tierra, cuan-
do las haya, y el precio para los marinos de estas
comunicaciones deberia serrazonable.

2)Nodeberianregatearse esfuerzos parahacer -

llegar del modo més rdpido y seguro posible el
correoalagente de mar. También deberia procurarse
quelagente de mar no tenga que pagarun franqueo

suplementario cuando'se le reexpida el correo por
causas ajenas asuvoluntad.

26.1)Areservadeloque disponganlasleyeso
reglamentos nacionales o internacionalesenlama-
teria deberfan tomarse medidas para que, siempre
que sea posible y razonable, se conceda répida-
mente a los marinos autorizacién para recibir a
bordolavisitade sus conyuges, parientes y amigos,
mientras el buque se halle en puerto.

2) Deberia tomarse en consideracién la posibi-
lidad de autorizar alos marinos a que sus conyuges
los acompafien de vez en cuando en un viaje,
siempre que ello sea posible y razonable. Las
conyuges deberian estar adecuadamente asegura-
das contra accidentes y enfermedades; los
armadores deberian brindar todo su apoyo a la
gente de mar para suscribir tal seguro.

27.Las personas aquienes incumbalarespon-
sabilidad deello, enlos puertos y abordo, deberian

" hacer cuantosea posible por autorizar a los marinos
- a desembarcar cuanto antes, tras la llegada del

buque aunpuerto.

IV. Ahorros y envio de salarios

- 28. Afin de ayudar a la gente de mar a ahorrar
y aremitir sus ahorros asus familias:

a)se deberia adoptar unsistemasencillo, répido
y seguro, que funcione conlaayudade los consules
uotras autoridades competentes, capitanes, agen-
tes delosarmadores oinstituciones financierasque
ofrezcan garantias, a fin de permitir ala gente de
mar, y especialmente a la que se encuentra en el
extranjero onavega a bordo de un buque matricu-
lado en un pais que no sea el propio, ingresar o
remitir todo o parte de susalario;

b)se deberia instituir o generalizar unsistema
que permita a la gente de mar que lo desee en.el
momento de enrolarse o durante el viaje, garantizar
a sus familias el envio perlodlco de parte de su
salario;

c)talesremesas de dinerose deberian enviara
su debido tiempo y directamente a la persona o
personas designadas por el marino;

d)se deberia velar porque una entidad indepen-
diente confirme que lasremesas dela gente de mar
hansido enviadasrealmente ala persona o perso-
nas designadas como destinatarias.

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA
JURIDICA DELMINISTERIODEREIL ACIONES
EXTERIORES :

-HACECONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel copia to-
madadel texto certificado, quereposaenla Oflcma
Juridica de este Ministerio. -

- Dadaen Santafé de Bogotd alos dieciocho (-18)
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

ElJefe dela Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

] Recomendacién174 -

RECOMENDACION SOBRE
LAREPATRIACIONDELAGENTEDEMAR

- La Confefencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministracion dela Oficina Internacional del Traba-
jo, y congregada en dicha ciudad el 24 de sep-
tiembre de 1987 ensuseptuagésima cuartareunion;

Después de haber decidido adoptar diversas
propuestas relativas a la revision del Convenio

“sobre la repatriacién de la gente de mar 1926

(ndmero 23), y de la Recomendacién sobre la
repatriacion de capitanes y aprendices, 1926 (ni-
mero 27), cuestién que constituye el quinto punto

'del Ordendel Dia delareunion, y

Después de haber decidido que dichas pro-
puestasrevistan la forma de una Recomendacion
internacional que complemente el Conveniosobre
larepatriacién dela gente de mar (revisado), 1987,

Adopta, con fecha 9-de octubre de 1987, la
presente Recomendacién, que podr ser citada
comolaRecomendacidnsobre larepatriaciéndela
gente de mar, 1987:

Siempre que un marino tenga derecho a ser
repatriado de conformidad con las disposiciones
del Convenio sobre larepatriacion de 1a gente de
mar (revisado) 1987 y tanto el armador como el
Miembro en cuyo territorio esté matriculado el
buque incumplan la obligacién que les impone el
Convenio de organizar surepatriacion y de asumir

. el costo de la misma, el Estado de cuyo territorio

debaserrepatriado el marino o el Estado del cual
el marino sea nacional, deberia organizar dicha
repatriacion y recuperar el costo de lamisma del
Miembro en cuyo territorio esté matriculado el
buque, de conformidad con el apartado a) del
articulo 52 del Convenio.. .
EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA
JURIDICA DELMINISTERIODE
RELACIONESEXTERIORES

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccioén es fiel copia to-
mada del texto certificado, que reposaenla Oficina
Juridica de este Ministerio.

.Dadaen Santafé de Bogotd alos dieciocho (18)
dias del mes de agosto de mil novecientosnoventa
y cuatro (1994).

ElJefe delaOficinaJ uridica,
Héctor Adolfo S intura Varela.

Recomendacién176 -
RECOMENDACION SOBRE EL FO-
MENTO DELEMPLEO YILAPROTECCION
CONTRA ELDESEMPLEO

~ La Conferéncid General de la Organizacién .
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por.el Consejo de Ad-
ministraciéndela Oficina Internacional del Trabajo
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y congregada endicha ciudad el 12de juniode 1988
ensuseptuagésima quintareunion;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposicionesrelativas al fomento del empleoyla
seguridad social, cuestion que constituye el quinto
punto del Orden del Dia de lareunién;

Después de haber decidido que dichas proposi-
cionesrevistanlaforma deuna Recomendaciénque
complemente al Convenio sobre el fomento del
empleoy la proteccion contra el desempleo, 1988,

Adopta, con fecha 21 de junio de 1988, la
presente Recomendacidn, que podra ser citada
comolaRecomendacién sobre el fomento del em-
pleo ylaproteccién contra el desempleo, 1988:

I. Disposiciones generales
1. Alos efectos de la presente Recomendacion:
a)eltérmino “legislacion” comprendelasleyes

yreglamentos, asicomolas disposiciones estatutarias -

enmateriade seguridad social;
b) el término “prescrito” significa determinado
porlalegislacién nacional o en virtud de ella;

c)el término “convenio” significa el Convenio
sobre €l fomento del empleo'y la proteccién contra
eldesempleo, 1988.

I1. Fomento del empleo productivb

'2.Unodelos objetivos prioritarios de la politicé

nacional deberfia ser el fomento del pleno empleo.
productivoy libremente elegido por todos los me-

diosadecuados, incluidalaseguridad social. Tales
medios deberian comprender, especialmente, los
servicios de empleoy la formacwn y orientacion
profesmnales

3.En penodo de crisisecondmicalas peliticasde

reajuste deberfanincluir, en condicionesprescritas, |

medidas destinadas a estimular lasiniciativas que
entrafien laméximautilizacién de manode obra.

. 4.LosMiembros deberian procurar conceder,
enconceptode ayudasalamovilidad profesional en
condiciones prescritas y dela manera més apropia-
da, enparticular:

a)asignaciones que contribuyana sufragar los
gastos de desplazamiento y de material necesarios
para gozar de los servicios prev1stos anteriormente
en el parrafo 2;

b) as1gna01ones abonadas en forma de pagos
periddicos calculados de conformidad con las dis-
posiciones del articulo 15 del Convenio durante un

perfodoprescritode formacwn odereadiestramiento

profesionales. _

5. Los Miembros deberian ademads prever el
otorgamiento, en conceptode ayudasalamovilidad
profesional o geogréficaen condiciones prescritas y
delamanera més apropiada, en particular de:

a)asignaciones temporales decrecientes desti-
nadas a compensar, llegadoel caso, lareducciénde
remuneracionresultante de sureinsercién profesio-
nal; i

b a51gna01ones que contribuyana sufragar los
gastosde viaje y de mudanza;

c)asignaciones en concepto de separacion;

d)indemnizaciones dereinstalacion.

6. Los Miembros deberian garantizarla coordi-
naciéndelosregimeneslegalesy alentarla coordi-
naciondelosregimenes privados de pensiones, a
finde eliminarlos obstaculos alamovilidad profe-
sional.

7. Los Miembros deberian ofrecer alasperso-
nas protegidas, en condiciones prescritas, facilida-
des para que puedan tener acceso a empleos
temporales remunerados sin poner en peligro los
empleos deotrostrabajadores, afin de mejorarsus
propias perspectivas de lograr un empleo produc-
tivoy libremente elegido. 1

8. Los Miembros deberifan brindar, enla medi-
dadeloposibley en condiciones prescritas, apoyo
financieroyserviciosconsultivosalosdesempleados
que deseen crear su propia empresa o dedicarse a
otraactividad econémica.

9.Los Miembros deberian prever la conclusién
de acuerdos bilaterales y multilaterales que con-
templen una ayuda en favor de los trabajadores
extranjeros protegidos por sulegislacion que de-
seenregresar libremente al territorio del Estado del
cual son nacionales o en el que residian anterior-
mente. A falta de esos acuerdos, los Miembros
deberian conceder, en virtud de su legislacion, una
ayudafinanciera alostrabajadores en cuestion.

10. Los Miembros deberian, cuando proceda,
de conformidad conlas disposiciones de acuerdos
multilaterales, invertirlas posiblesreservasacumu-
ladas porlosregimeneslegales de pensiones y los
fondos de previsiény estimular lainversién proce-
dentede fuentes privadas, incluidoslos regimenes
privados de pensiones, conmiras afomentar, y no

desalentar, el empleo en-el pais areserva de las -

garantiasnecesarias en cuanto aseguridad y rendi-

‘mientodelasinversionesrealizadas.

11. La instauracion progresiva, en las zonas

“urbanas y rurales, de servicios comunitarios, inclui-

doslosserviciosde atencién médica financiados
conlas cotizaciones de la seguridad social o con
otros recursos, deberia servir para multiplicarlos

empleos y para impartir formacién al personal,
.contribuyendo al propio tiempo de manera con-

cretaalarealizaciéndelosobjetivosnacionalesen
materia de promociéndel empleo
I11. Proteccion de los desempleados

12. En caso de desempleo parcial y en el caso
previstoen el parrafo 3 del articulo 10del Convenio,
deberfanabonarselasindemnizaciones, en condicio-
nes prescritas, en forma de pagos periédicos que
compensen equitativamente la pérdida de ganan-
cias debidas al desempleo. Estasindemnizaciones
podrian calcularse en funcién delareducciéndela
duraciéndel trabajo sufridapor el desempleado, o
fijarse en una cuantiatal, que el total de laindem-
nizaci6ény de las ganancias obtenidasdel trabajoa

 tiempo parcial esté comprendido entre el importe

delas ganancias anteriores por untrabajoatiempo
completo y el importe de la indemnizacion de
desempleototal, a fin de no desalentar el trabajoa
tiempo parcial y el trabajo temporero cuando estas
formas de trabajo puedan favorecer el retorno al
trabajo a tiempo completo.

13. 1) Los porcentajes especificados en el
articulo 15 del Convenio para el célculo de las

indemnizaciones deberian alcanzarse tomandoen
consideracion las ganancias brutas del beneficiario,
antes de la deduccidn de los impuestos y de la -
cotizaciénalaseguridad social.

2) Cuando se considere adecuado, estos por-
centajes podrian alcanzarse comparando los pagos
periédicos netos de impuestos y cotizaciones con
las ganancias netas de impuestos y cotizaciones.

14.1)Enlas condiciones prescritas, no deberfa
aplicarse el concepto de empleo conveniente a:

. a)un empleo que suponga un cambio de profe-

- si6n que no tenga en cuenta las capacidades, -

calificaciones, aptitudes, experiencia profesional o
posibilidades de readaptaci6n del interesado;

b)un empleo que implique un cambio de resi-
denciaaunlugarenelqueno ex1stan posibilidades
devivienda apropiadas;

c)unempleocuyascondicionesy remuneracién
fueransensiblemente menos favorables que las que
rigen generalmente, enel momento considerado, en
laprofesi6ny laregion en que se ofrece el empleo;

. d)unempleo vacante como consecuenciadirec-
tade unainterrupcidn de trabajo provocada porun
conflictolaboral en curso; °

e)unempleoenque, porunarazéndistintadelas
consideradas enlos apartados del a) al d), y habida
cuenta de todas las circunstancias del caso, espe-
cialmente delasresponsabilidades familiares del
interesado, no se pudierareprocharrazonablemen-
te a éste que lorechazara.

2)Enlaapreciaciéndeloscriterios definidosen
los apartados a) al ¢) y €) del subpérrafo anterior
deberian tenerse en cuenta, de manera general, la
edad del desempleado, la antigiiedad en su profe-
sién anterior la experienciaadquirida, la duracién
del desempleo y lasituacion del mercado del em-
pleo, asi como las repercusiones de este empleo
sobrelasituacion personal y familiar del interesado.

15. Siun desempleado ha aceptado temporal-
mente dentro de los limites de una duracién pres-
crita, un empleo que no cabria considerar como
conveniente, habida cuenta de las disposiciones del
parrafo 14,o0unempleo atiempo parcial enel caso
a que se refiere el parrafo 3 del articulo 10 del
Convenio, la cuantia y la duracién de las
indemnizaciones de desempleo abonadas al térmi-
no de tales empleos no deberfan verse afectadas
negativamente por la cuantia delos ingresos que el
desempleado obtuvo deellos.

16.Los Miembros deberian procurar extender
progresivamente la aplicacién de sulegislacionso-
bre indemnizaciones de desempleo a todos los
asalariados. No obstante, podria excluirse de la
protecciénalos funcionarios piiblicos cuyo empleo
garantizalalegislacion nacional hastala edad nor-
maldejubilacion.

17. Los Miembros deberian procurar proteger
alostrabajadores que encuentrendificultades du-
rante el periodo de espera.

18. Alas categorias de personas a que se refiere
el parrafo 1 del articulo 26 del Convenio deberian
ser aplicables, segilin los casos, las disposiciones
siguientes: '
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- a) encasodedesempleototal, lasindemnizaciones
deberian poder calcularse de conformidad conlas
dlsp05101ones del articulo 16 del Convenio;

b) el penodo de calificacién deberia adaptarse 0
suprimirse, en condiciones prescritas, para ciertas
categorlas de nuevos solicitantes de empleo;

c) cuando se concedan las indemnizaciones sin
condicién de periodo de calificacion:

i)los plazos de espera deberian poder ﬁ] arseen
unaduracidn prescrita;

if) lasduraciones del pagodelas mdemmzac:lones
deberian poder limitarse en condiciones prescritas,
apesar delo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
19del Convenio.

19. Cuando la duracién del pago de las
indemnizaciones esté limitada por la legislacion
nacional, deberia prolongarse, en las condiciones
prescritas, hastalaedadde admisionala pensionde
vejezparalos desempleados que hayan alcanzado
una edad prescrita anteriorala edad deadmisiona
lapension devejez.

20. Los Miembros cuya legislacién prevea el
derecho a la asistencia médica y lo subordinen

directa oindirectamente a unacondicién de activi-

dad profesional, deberian esforzarse por garantizar
encondiciones prescritas la asistenciamédicaalos
desempleados, incluidos, sies posible, losque no
gocen de indemnizaciones de desempleo yalas
personas que estdn a su cargo.

21. Los Miembros deberian procurar en las
condiciones prescritas, garantizar alos beneficia-
rios de indemnizaciones de desempleo que se to-
men en consideracién los perfodos en que se abo-

_ nandichasindemnizaciones:

a) para la adquisicion del derecho'y, segiin el
caso, el cdlculo de las prestaciones de invalidez,
de vejez y de sobrevivientes;

b) paralaadquisicién del derecho ala asisten-

_ cia médica a los subsidios de enfermedad y de

maternidad y a las prestaciones familiares, una
vez terminado el desempleo, cuando la legisla-
cién del Miembro prevea tales prestaciones y
subordine directa o indirectamente el derecho a
ellas auna condicién de actividad profesional.

22. Los Miembros deberian procurar adaptar
losregimeneslegales de seguridad social relaciona-
dos con el ejercicio de una actividad profesional a
las condiciones de laactividad profesional delos
trabajadores a tiempo parcial. La adaptacion re-
querida, prevista en el articulo 25 del Convenio,
deberiareferirse partlcularmente en condiciones
prescritas, a:

a)las duraciones minimas de trabajoyy las cuan-
tfas minimas de ganancias que condicionanel dere-
choaindemnizaciénen losregimenesbasicosyen
losregimenes complementarios;.

b)lasremuneraciones méximas parael cdlculo
delas cotizaciones;

c)el periodo de calificacién exigible para tener
derechoalas prestaciones; .

d)las modalidades de célculo de las prestacio--

nes enmetalico, y en especial de sus pensiones, en

funcién de las ganancias y de la duracién de la
cotizaci6n, del seguroodelaactividad profesional;

e) el derecho a prestaciones minimasy a presta-
cionesa tantoalzado, especialmente prestaciones
famﬂlares sm reduccion. .

23.Los Miembrosdeberfan procurar fomentar
unaverdadera comprensién delas dificultades de
los desempleados, particularmente de los que se

-encuentrandesempleados desde hace muchotiem-

poydesu necesidad de ingresos suficientes.
IV.Desarrollo y perfeccionamiento de los

‘regimenes de proteccién :

24. Habida cuenta de que en cierto niimero de

Miembros el desarrollo de untégimen de protec-
ci6n contra el desempleo estd en sus comienzos, y

de que otros pueden verse obligados a contemplar

modificaciones delosregimenesexistentes, enfun-
cién de la evolucién de las necesidades, podrén
adoptarse legitimamente enfoques diferentes para
ayudar alos desempleados, y los Miembros debe-
rian dar alta prioridad aun intercambio de informa-
ci6én franco y completo sobre las ayudas a los
desempleados

'25. Para alcanzar por lo menos las normas

fijadas porlas disposiciones dela parte IV (“pres-
taciones de desempleo”) del Convenio sobre la
seguridad social (niormaminima), 1952,1os Miem-
bros que deseen instituir surégimen de proteccion
contrael desempleo deberian inspirarse, enlame-
didaenquesea p031ble y aprop1ad0 enlas dlSpO-
siciones quesiguen.

26.1) Los Miembros deberian ser conscientes
delas dificultades técnicas y administrativas que
1mp11can laplanificaciény el establecimiento de
mecanismosde seguridad social para laindemniza-
ciéndel desempleo. A fin de introducir modalida-

des de indemnizacién que prevean prestaciones de

caricter no discrecional, deberian tratar de reunir,
tan proiito como sea p0s1b1e las condlclones si-
guientes:

a) lamstltucwny el funcionamientosatisfactorio
de unservicio piiblico gratiito del empleo dotado
de una red de oficinas de colocacién y que haya
adquiridolasuficiente capacidad administrativa para

" reuniryanalizarlasinformaciones sobre el mercado

del empleo, registrar las ofertas y las demandas de
empleo y verificar objetivamente las situaciones
personales de desempleoinvoluntario; .

b) un nivel razonable de 1mp1anta01on y una
amplia experlencm delagestion de otrasramas de
laseguridad social consideradas prioritarias desde
el punto de vista social y econémico, como la
atenciénprimariadesaludyla mdemmzacmn delos
accidentesdel trabajo.

2) Los Miembros deberian tratar, con cardcter
altamente prioritario, dereunirlas condiciones enun-
ciadas en el subparrafo 1) supra, fomentdndo un
nivel suficientemente elevado de empleo estable
queofrezcasalariosy condiciones de trabajo apro-
plados especialmente mediante medidas necesa-
rias y adecuadas, como laorientaci6n profesional y
laformacidn, conel objeto defacilitarla correspon-
dencia voluntaria delas calificaciones conlos em-
pleos vacantes en el mercado del trabajo.

3)Deberian continuarutilizdndoselosservicios
de cooperacién y asesoramiento técnico de la
Oficina Internacional del Trabajo para apoyar toda
iniciativa tomada porlos Miembros en esta esfera,
cuando las competencias nacionales sean insufi-
cientes. Ce

4) Cuandose éumplan las condiciones aque se
refiere el subpérrafo 1), los Miembros deberian,

con larapidez que permitan sus recursos y encaso

necesario por etapas, instituir regimenes de protec- .
cién paralos desempleados, especialmente meca-
nismos de seguridad social para laindemnizacion
deldesempleo. :

27.Cuando no se cumplan las condiciones aque
se refiere el subpdrrafo 1) del pérrafo 26, los
Miembros deberfan conceder prioridad ala adop-
cién de medidas especiales de ayuda a los
desempleados mas necesitados, en funcién de los
recursos disponibles y de las condiciones propias

.de cada pais.

28.Los Miembros que hayaninstituidoun fondo
nacional deprevisién podrian estudiarla posibilidad
de autorizar, enbeneficio delostitulares de cuenta
endichofondo cuyas ganancias queden interrumpi-
dasdebidoaundesempleodelargaduraciény cuya
situacién familiar sea precaria, el pago de prestacio-
nes periddicas en metdlico para hacer frente asus
necesidades esenciales. Se podrian fijarlimitesala
cuantia y duracién de estas prestaciones en funcion
delascircunstancias, y especmlmente delsaldode
la cuenta. :

29. Los Miembros podrian también alentar la
constitucién por las organizaciones de empleadores
y de trabajadores.de fondos de asistencia en el
4mbito de una empresa o un grupo de empresas.
Este método podria ser dtil en las empresas y
sectores de actividad que gozan de una capacidad
econdmicasuficiente.

30. Los Miembros cuyalegislacién exijadelos
empleadores el pago de indemnizaciones de finde
servicios a los trabajadores que han perdido su
empleodeberfanprever que losempleadores hagan
frente en comiin a estaresponsabilidad mediantela
creaci6nde fondos financiados con cotizacionesde
dichos empleadores, a fin de garantizar el pago de
estas indemnizaciones a los trabajadores afecta-
dos. ' ) ‘ o '

_ELSUSCRITOJEFE DE LA OFICINA
JURIDICA DEL MINISTERIODE
RELACIONESEXTERIORES

HACE CONSTAR:

Quelapresentereproducciones fiel copia tomada del
texto certificado, que reposa en la Oficina Juri-
dica de este Ministerio.

Dadaen Santafé de Bogotd alos dieciocho (18)
difas del mes de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994.

ElJefe de la Oficina Juridica,

Héctor Adolfo Sintura Varela.
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Recomendacion 178

" RECOMENDACION SOBREELTRABAJO
NOCTURNO

La Conferencia General de la Orgamzaczon
Internacional del Trabajo:

Convocadaen Ginebra porel Consejo de Admi-
nistraciéndela Oficina Internacional del Trabajoy
congregada en dicha ciudad el 6 de junio de 1990,
ensuseptuagésima séptimareunion,

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones sobre el trabajo nocturno, cuestiéon
que constituye el cuarto punto del Orden del Diade
lareunién, y

- Después de haber decidido que dichas proposi-
cionesrevistanlaformadeuna Recomendacién que
- complemente el Convenio sobre el trabaJo noctur-
no, 1990,

Adopta, con fecha 26 de junio de 1990, la
siguiente Recomendacidn, que podra ser citada

comolaRecomendaci6n sobre el trabajo nocturno,
1990:

I. Disposiciones generales
1. Alos efectos dela presente Recomendacion:

a)laexpresion “trabajo nocturno” designatodo
trabajo que serealice durante un periodo de porlo
menos siete horas consecutivas, que abarque el
intervalocomprendido entre medianoche y las cinco
delamafanay queserd determinado porla autori-
dad competente previa consulta con las organiza-
ciones més representativas de empleadores y de
trabajadores o por medio de convenios colectivos;

b)laexpresién “trabajador nocturno” designaa
todo trabajador asalariado cuyo trabajorequiere la
realizacion de horas de trabajo nocturno en un
nimerosustancial, superior aun limite determinado.
Este nimeroseréa fijado porlaautoridad competente
previa consulta con lasorganizacionesmésrepresenta-
tivasde empleadores y de trabajadores, 0 por medio
de convenios colectivos.

2. Esta Récomendacién se aplica a todos los
trabajadores asalariados, con excepcién delos que
trabajdn enla agricultura, la ganaderia, la pesca, los
transportes maritimosy lanavegaci6n interior.

3.1)Lasdisposiciones de esta Recoméndacion

podran aplicarse pormediodelalegislacién nacio- -

nal, convenios colectivos, laudos arbitrales o sen-
tencias judiciales, mediante una combinacién de
estos medios o de cualquier otra forma conforme a
las condicionesy la practica nacionales. Se deberia
aplicar por medio de la legislacidon nacional en la
medida en que no se aplique por otros medios.

2) Cuando las disposiciones de esta Recomen-
dacién se apliquen por medio de la legislacién
nacional, se deberia consultar previamente a las
organizaciones masrepresentativas deempleadores
y de trabajadores.

II. Duracion del trabajo y periodos de
descanso

- 4. 1) La duracién normal del trabajo de los
trabajadores nocturnos no deberia exceder de
ocho horas durante cualquier periodo de veinticua-
tro horas en el cual efectiien trabajo nocturno,
excepto enlos casos en que comprenda periodos
importantes de simple presencia, de espera o de
disponibilidad, en los casos en que se hubieran
establecido horarios particulares que otorguena
los trabajadores una proteccién por lo menos
equivalente durante periodos diferentes o enlos
casos de circunstancias excepcionales reconoci-
das porlos convenios colectivos o, en su defecto,
porla autoridad competente.

2) Laduracién normas del trabajo de los traba-
]adores nocturnos deberfa por lo general ser infe-
rior en promedio, y en ningiin caso superior en
promedio, aladuracion establecida paralostraba-

jadores que efectian durante el dia el mismo

trabajo conlas mismas exigencias, enlaramade
actividad o enla empresa considerada.

3) Lostrabajadores nocturnos deberian disfru-

tar por lo-menos en igual medida que los otros.

trabajadores, de las medidas generales destinadas
areducirla duracién normal de la semanalaboral
y aincrementar el nimero de dias de vacaciones
pagadas.

5.1) Eltrabajo deberia organizarse de forma
que, en la medida de lo posible, se evite que los
trabajadores nocturnos realicen horas extraordi-
narias antes o después de una jornada de trabajo
enlaque se haya efectuado trabajo nocturno.

2) En las ocupaciones que entrafien riesgos
particulares ounesfuerzo fisicoomental importan-
te, los trabajadores nocturnos no deberianrealizar

-ningunahoraextraordinaria antes o después deuna

jornada de trabajo en la que se haya efectuado
trabajo nocturno, salvo en caso de fuerza mayoro
deaccidentereal oinminente.

6. Cuando el trabajo por turnos implique traba-
jonocturno: a)enningtin caso deberfanrealizarse
dos turnos consecutivos atiempo completo, salvo
en caso de fuerza mayor o de accidente real o
inminente; : '

b) se deberia garantizar, en la medida de lo
posible, undescansode once horas porlomenos
entre dos turnos.

7. Las jornadas de trabajo en las que se haya
efectuadotrabajonocturno deberianincluirunao
varias pausas que permitan a los trabajadores
descansary alimentarse. Al fijarlos horarios y la
duraciontotal de estas pausas se deberianteneren

“cuentalas exigencias que la naturaleza del trabajo

nocturno comporta paralostrabajadores.
III. Compensaciones pecuniarias
8.1)Eltrabajonocturno deberia generalmente
dar lugar a compensaciones pecuniarias apropia-
das. Tales compensaciones deberian ser adiciona-

lesalaremuneracién pagada poruntrabajoidén- -

tico efectuado durante el dia, con las mismas exi-
gencias, y:

a) deberfanrespetar el principio de igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres por el mis-
mo trabajo, o por un trabajo de igual valor;

b)deberian poder convertirse, mediante acuer-
do, entiempolibre.

2) Al determinar el importe de tal compensa-
cién, podrd tomarse en cuentalamedidaen que se
hayareducido la duracién del trabajo.

9. Cuandola compensacion pecuniaria por tra-
bajo nocturno sea un elemento habitual de las
ganancias del trabajador nocturne, se la deberia
incluir en el cdlculo de la remuneracién de las
vacaciones anuales pagadas, de los dias festivos
remunerados y de las demds ausencias normal-
mente pagadas asi como en la determinacién de
las cotizacionesy las prestaciones de laseguridad
social.

IV.Seguridad y salud

10. Los empleadores y losrepresentantes de los
trabajadores interesados deberian poder consultar
alosserviciosde salud enel trabajo, cuando existan
sobre las consecuencias de las diferentes formasde .
organizacion del trabajo nocturno, en particular
cuando éste se efectiie por rotacioén de equipos.

11. Al determinar las tareas asignadas a los
trabajadores nocturnos se deberia tener en cuenta
la naturaleza del trabajo nocturno, asi como los
efectos de los factores ambientales y las formas
de organizaci6n del trabajo. Una atencién especial
deberia ser acordada a factores tales como las
sustancias toxicas, el ruido, las vibraciones y los
niveles de iluminacién, asi como a las formas de
organizacién del trabajo que comportan un esfuer-
zofisico omental importante. Los efectos acumu-
lados profesionales de tales factores y formas de
organizacion del trabajo deberian ser evitados o
reducidos.

12. Elempleador deberia adoptar las medidas
necesarias para mantener durante el trabajo noc-
turno el mismo nivel de proteccién contra los
riesgos, ocupacionales que durante el dia, en
particular evitando, en la medida de lo posible,
el aislamiento de los trabajadores.

V. Servicios socidles

13. Deberian adoptarse medidas para limitaro
reducir la duracién del desplazamiento entre la
residencia y el lugar de trabajo de los trabajado-
r€s nocturnos, para evitarles gastos de v1a]e
adicionales o reducir estos gastos y para mejorar
suseguridad cuando se desplacen de noche. Estas
medidaspodrianincluir:

a) la coordinacion entre las horas en que co-

. mienzany enque acaban lasjornadas detrabajoen

las que se efectiia trabajonocturne y los horarios de
losservicioslocales de transporte piiblico;

b) la provisién por el empleador de medios de
transporte colectivo para los trabajadores noctur-
nos cuando no existan servicios de transportepiiblico;

¢)unaayuda para que los trabajadores noctur-

-nos puedan adquirir un medio de transporte apro-

piado;
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d) el pago deuna compensacién apropiada para
gastos de viajeadicionales;

e)la construccién de conjuntosde viviendas a
una distanciarazonable del lugar de trabajo.

14. Deberian adoptarse medidas para mejorar
la calidad del reposo de los trabajadores nocturnos.
Talesmedidas podrianincluir:

a) el asesoramiento y, cuando proceda, la asis-

- tencia a los trabajadores nocturnos para el aisla-
" mientosonoro de sus viviendas;

b) la concepcién y el acondicionamiento de
conjuntos de viviendas que tengan en cuenta la
necesidad de disminuirlos niveles de ruido.

15. Se deberian poner a disposicién de los
trabajadores nocturnos instalaciones de reposo
convenientemente equipadas en lugares apropia-
dosdel establecimiento. _ .

16. El empleador deberia tomar las medidas
necesarias para que los trabajadores que realizan
trabajo nocturno puedan procurarse alimentos y
bebidas. Tales medidas, concebidas de maneraque

respondan a las necesidades de los trabajadores

nocturnos, podrianincluir:
a) poner asu disposicion en lugares adecuados

" delestablecimiento alimentos y bebidas apropiados’

parasu consumo durante lanoche;
b) facilitarles el acceso a instalaciones donde

- puedan, durante la noche, preparar o calentar y

consumir los alimentos que hayanllevadoellos.

17. Laimportancia del trabajo nocturno en el
plano local deberia ser uno de los factores que
habrian de tenerse en cuenta cuando se decida
crear guarderfas infantiles u otros servicios destina-
dos a los nifios de corta edad cuando se escoja su
emplazamiento y cuando se determinen sus horas
deapertura.

18. Los problemas especificos de los trabaja-
dores nocturnos se deberian tener debidamente en
cuenta por las autoridades piblicas, por otras ins-
tituciones y por los empleadores en el marcode las
medidas adoptadas con el finde fomentar laforma-
ciény el perfeccionamiento, asi comolas activida-
des culturales, deportivas y recreativas de los tra-
bajadores.

VI Otras medidas

19. En cualquier momento de su embarazo
desde que se conozca éste, las trabajadoras noc-
turnas que asflosoliciten deberfan ser asignadas a
un trabajo diurno, en la medida en que esto sea
factible.

20.En caso de trabajo por turnos, al establecer

lacomposicién delos equipos nocturnos deberfan

tenerse en cuentalas situaciones particulares delos
trabajadores que tienenreSponsabilidades familia-
res, delos que siguen cursos de formacién y de los
trabajadores de edad.

21. Excepto en casos de fuerza mayor o de
accidentereal o inminente, los trabajadores debe-
nansermformados conunaantelacionrazonablede
que han de efectuar trabajo nocturno.

- 22.Deberian tomarse medidas, cuando proce-
da, para que los trabajadores nocturnos disfruten,

como los demis trabajadores, de posibilidades de
formacién, con 1nclu51on delicencias pagadasde
estudios.

23.1)Alos traba] adores nocturnos que hayan
efectuado un nimero determinado de afios de
trabajo nocturno se les deberfa tener particular-
mente en cuenta para ocupar vacantes de puestos
diurnos para los cuales retinan las calificaciones
necesarias.

2) Deberian prepararse esos traslados facilitan-
do, cuando sea necesario, la formacién de los
trabajadores nocturnos en tareas que normalmen-
te se efectiien durante el dia. :

24. Alos trabajadores que durante un nimero
considerable de afios hayan estado empleados
como trabajadoresnocturnos se les deberia tener
particularmente en cuenta por lo que respecta a
las posibilidades de jubilacién voluntaria antici-
pada o progresiva, cuando existan tales posibili-
dades. 4

25. Los trabajadores nocturnos que desempe-
fien una funcién sindical o de representacion del
personal deberian tener la posibilidad de ejercer
esaactividad en condiciones apropiadas, al igual
que otros trabajadores que asumen la misma
funcién. Lanecesidad de poder asumir funciones
derepresentacién de los trabajadores deberia ser
tomada en cuenta al adoptarse decisionesrelativas
alaasignacién derepresentantes de trabajadores a
untrabajonocturno.

26.Deberian mejorarse las estadisticasrelativas
al trabajo nocturno y se deberia intensificar el
estudio de los efectos de las diferentes formas de
organizaciondel trabajo nocturno, particularmente
cuando se realiza segiin un sistema de turnos.

27. Siempre que sea posible, se deberia recurrir
alos progresoscientificos y técnicos, asicomoalas
innovaciones en materia de organizacién del traba-
jo,conelfinde limitar el recurso al trabajonocturno.
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Recomendacién 179
RECOMENDACION ‘SOBRE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO EN
LOS HOTELES, RESTAURANTES Y

ESTABLECIMIENTOS SIMILARES

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Ad-
ministraciéndela OficinaInternacional del Trabajo,

y congregadaendichaciudad el 5dejuniode 1991,
ensuseptuagésimaoctavareunion;

Tras decidir adoptar diversas proposiciones
sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,

‘restaurantes y establecimientos similares, cuestion

que constituye el cuarto punto del Orden del Diade
lareunion,y

Trasdecidir, como consecuenciadelaadopci6n
del convenio sobre las condiciones de trabajo
(hoteles' yrestaurantes) 1991, que dichas proposi-
ciones revistan la forma de una Recomendamon-
complementaria,

Adopta, con fecha 25 de junio de 1991, la
siguiente Recomendacién, que podr4 ser citada
como la Recomendacién sobre las condiciones de
trabajo (hoteles y restaurantes), 1991:

L. Disposiciones de caricter general .

1. Lapresente Recomendacidn se aplicaalos
trabajadores, tal como los define el pérrafo 3,
ocupadosen:

a)loshotelesy establecimientos similares que
ofrecenalojamiento;

b)losrestaurantesy establecimientos similares
que sirven comidas o bebidas, 0 ambas cosas.

2.Los Miembros podran previa consulta conlas
organizaciones de empleadores y de trabajadores -
interesadas, extender el campo de aplicaciéndela
presente Recomendacidn a otros establecimientos
afines que presten servicios turisticos

3. Alosefectos dela presente Recomendacién
laexpresién “trabajadores interesados” designaa
lostrabajadores empleadosenlosestablecimientos
aloscualesseaplicalapresente Recomendacionde
conformidad con las disposiciones de los parrafos
1y 2, cualesquiera que sean la naturaleza y la
duracién de surelacién de empleo.

4.1)La presente Recomendacioén podré apli-
carse mediante lalegislacién nacional, los conve-
nios colectivos, los laiidos arbitrales o las decisio-
nesjudiciales, o de cualquier otra forma adecuada
compatible conla practicanacional. '

2) Los Miembros deberian:

a)preverlasupervision efectivadelaaplicacién
de las medidas tomadas en cumplimiento de la
presente Recomendacién, mediante unserviciode

1nspecc1on 4] por otromedio quese ]uzgue conve-
niente;

b)alentar alas organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas a fomentar activa-
mentelaaplicacion de las disposiciones de la pre-
sente Recomendacion.

" 5.Elobjetivo general dela presente Resolucién
es, sindejar de respetar la autonomia de las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores inte-
resadas, mejorar las condiciones de los trabajado-
resinteresados hastaaproximarlas alas que suelen
encontrarse entre los trabajadores de otros secto-
resecondmicos.

II. Horas de trabajo y periodos de descanso

6. A menos que los métodos indicados en el
subparrafo 1) del pérrafo 4 lo dispongan de otra
manera, la expresion «horas de trabajo» se refiere
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altiempo durante el cual el trabajador est4 a dispo-
sicién del empleador.

7.1)Lasmedidas adoptadas para fijar las horas
ordinarias detrabajoyregularlas horasextraordina-
fias deberian estar sujetas a consultas entre el
empleador y los trabajadores interesados o sus
representantes.

2) Laexpresi6n «representantes de lostrabaja-
dores» designa a las personas reconocidas como
talesenvirtud delalegislaciénola précticanaciona-

les, de conformidad con el Convenio sobre los

representantes de los trabajadores, 1971.

3)Las horas extraordinarias deberian compen-
sarse con tiempo libre retribuido, un recargo o
recargos porlashoras extraordinariastrabajadas, o
unaremuneraciénmaselevada, segtinlodeterminen
lalegislaciony lapricticanacionalesy previaconsul-
taentre el empleadory lostrabaj adores interesados
osusrepresentantes.

4) Deberian adoptarse medidas para asegurar
que las horas de trabajo y las horas extraordinarias
se calculen y registren correctamente y que el traba-
jadorinteresado tenga acceso a suregistro..

8.Siempre que sea posible, deberian eliminarse
progresivamente los horarios discontinuos, prefe-
rentemente mediantela negociacion colectiva.

9. Elndimeroy la duracién de las pausas paralas

comidas deberian determinarse en funcién delos .

usos y costumbres de cada pais o regi6n, y teniendo
en cuenta sise come en el propio establecimiento o
fueradel mismo.

10.1) Enlamedida delo posible, los trabajado-
resinteresados deberfan tener derechoaun periodo
de descanso semanal que nosea inferioratreintay
seis horas, el cual, siempre que sea factible, deberia
serininterrumpido.

2)Lostrabajadores interesados deberian tener
derecho a un periodo de descanso diario de diez
horas consecutivas como promedio.

11. En los casos en que la duracién de las
vacaciones anuales pagadas de los trabajadores
interesados sea inferior a cuatro semanas por unano
deservicio, deberian adoptarse medidas, mediante

- lanegociaciéncolectivaode acuerdo conlapractica
nacional, a finde alanzar de manera progresivaese
nivel.

II1. Formacion

12.1)Los Miembros, en consulta conlas orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores intere-
sadas, deberian elaborar politicas y programas de
educacién y formaci6n profesionales y de capacita-
cién gerencial en las distintas ocupaciones que se
ejercen enlos hoteles, restaurantes y establecimien-
tos similares o, cuando proceda, ayudaralas orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores y a
otrasinstituciones a establecer esas politicas y pro-
gramas.

2)Los programas de formacién deberiantener
comoprincipal objetivomejorarlas calificaciones y
la calidad del trabajo, asi como las perspectivas de
carrerade los participantes.
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RECOMENDACION SOBRE LA

PROTECCION DE LOS CREDITOS

LABORALESENCASODE INSOLVENCIA .

DELEMPLEADOR

La Conferencia Generalde la Organizdcio’n
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de 1a Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de
juniode 1992, ensuseptuagésimanovenareunion;

Subrayando laimportancia dela protecciénde
los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador y recordandolas disposiciones al res-
pectodelarticulo 11 del Convéniosobrelaprotec-
ciéndelsalario, 1949,y del articulo 11 del Conve-
nio sobre la indemnizacién por accidentes del
trabajo, 1925; '

Observando que, desde la adopcmn del Con-
venio sobre 1a proteccién del salario, 1949, se ha
atribuidounamayorimportanciaala rehabilitacién
de empresas insolventes y que, en razon de los
efectos sociales y econémicos de la insolvencia,
deberian realizarse esfuerzos, siempre que sea
posible, pararehabilitarlas empresas y salvaguar-
darelempleo; '

Observando que, desde 1a adopcidén de dichas
normas, la legislacion y la practica de muchos
Miembros han experimentadoun importante evo-
lucién en el sentido de una mejor protecciéndelos
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, y considerando que seria oportuno
que la Conferenciaadoptara nuevas normasrela-
tivas a los créditos laborales;

Reconociendo quelasinstituciones de garantia,
si han sido adecuadamente concebidas, ofrecen
unamayor proteccién alos créditos laborales;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposicionesrelativasala proteccion de los cré-
ditoslaboralesencasode insolvenciadel empleador,

-temaque constituye el cuarto punto del Ordendel

Diadelareunion;

Despues de haberdecididoque dlchas propo-
siciones revistan laforma de una Recomendacién
que complementeel conveniosobrela proteccion
delos créditos laborales en casode insolvencia del
empleador, 1992,

Adopta, con fecha 23 de junio de 1992 la
presente Recomendacién que podré ser citada

'

créditos laborales en cuanto de insolvencia del
empleador, 1992:

I. Definiciones y metodos de aplicacion
1.1) Alos efectos de la presente Recomenda-

cion, el término “insolvencia” designa aquellas
situaciones en que, de conformidad conlalegisla-

cion y la practica nacionales, se ha abierto un

procedimientorelativoalosactivos deunempleador
conobjeto de pagar colectivamente a sus acreedo-
res.

2) Alos efectos dela presente Recomendacidn,
los Miembros pueden extender el término “insol-
vencia” a otras situaciones en que no puedan
pagarse los créditos laborales a causa de la situa-
cién financiera del empleador, en particular las
siguientes:

a) cuando haya cerrado la.empresa o hayan
cesado sus actividades, o sea objeto de una
hquldacmnvoluntarla

b) cuando el montodelos activos del empleador
sea insuficiente para justificar la apertura de un
procedimiento de insolvencia;

- ¢) cuando las sumas que se adeudan al trabaja-
dor, enrazén de suempleo, estén en vias de cobro
y se constate que el empleador carece de activos o
que estos no bastan para pagar la deuda en cues-
tion;

d)cuandohaya falleado elempleador, se haya
puesto su patrimonio enmanos de un administrador
y no puedan saldarse las sumas adeudadas con el
activo delasucesion.

3) La medida en que los activos de los
empleadores estardn sujetos a los procedimientos
establecidos en el subpérrafo 1) deberia ser deter-
minada porlalegislacién ola practicanacionales.

2. Las disposiciones de la presente Recomen-

dacién pueden aplicarse por via legislativa o por
cualquier otro medio conforme a la practica

- nacional.

IL Proteccion de los créditos laborales por
" mediodeun privilegio
Créditos protegidos
3.1)Laproteccion conferida porun pr1v11eg10

deberia cubrir los siguientes créditos:

a)lossalarios, las primas por horas extraordina-

rias, las comisiones y otras modalidades de remu-

neracion, correspondientes al trabajo efectuado
durante un periodo determinado, inmediatamente

anterior a la insolvencia o a la terminacién de la

relacion de trabajo; este periodo deberia fijarse en
lalegislacién nacional y no deberia ser inferiora
doce meses;

b) las sumas adeudadas en concepto de vaca-
ciones pagadas correspondientes al trabajo efec-
tuado en el curso del afio en el que hasobrevenido
la insolvencia o la terminacién de la relacién de
trabajo, asi como las correspondientes al afio ante-
rior; _

c) las sumas adeudadas en concepto de otras
ausencias retribuidas, las primas de fin de afio y

_otras primasestablecidas enlalegislaciénnacional,
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los convenios colectivos olos contratos individua-
les de trabajo, correspondientes a un periodo de-
terminado que no deberia ser inferior a los doce
meses anterioresalainsolvencia oalaterminacion
delarelacion de trabajo;

d) todo pago adeudado en sustitucién del
preaviso de despidoy _

e) lasindemnizaciones por fin de servicios, las
indemnizaciones por despido injustificadoy otras
sumas adeudadas alos trabajadores conmotivode
laterminacién de surelacién detrabajo; N

- f)lasindemnizaciones poraccidentes del trabajo

" y enfermedades profesionales, cuando corran di-

rectamente a cargo del empleador.

2) La proteccién conferida por un privilegio
podria cubrir los siguientes créditos:

a) las cotizaciones adeudadas en virtud de los

" regimenes legales nacionales de seguridad so-

cial, cuando su falta de pago per]udlque los
derechos de los trabajadores;

b) las cotizaciones adeudadas alosregimenes

privados deproteccmnsocml sean profesionales,

interprofesionales o de empresa, que existan
independientemente de losregimeneslegales na-
cionales de seguridad social, cuando su falta
de pago perjudique los derechos de los trabaja-
dores;

c) las prestaciones a que tuviesen derecho los

| trabajadores antes de la insolvencia; en virtud de

su participacién en regimenes de proteccién
social de la empresa y cuyo pago incumba al
empleador.

3)Loscréditos enumerados enlos subpérrafos
1) y 2) que hayan sido reconocidos a un trabaja-
dorporfallojudicial olaudoarbitral pronunciadoen
los doce meses precedentes ala insolvencia debe-
rianser cubiertos por el privilegio independiente-
mente de los limites de tiempo mencionados en
dichossubpérrafos.

Limitaciones

4. Cuando el monto del crédito protegido por
medio de un privilegio esté limitado por la
legislacion nacional, para que noseainferioraun
minimo socialmente aceptable, dicho monto de-

. beria tener en cuenta variables como el salario

minimo, la fraccion inembargable del salario, el
salario que sirva de base para calcular las coti-

zaciones alaseguridad social o el salariomedioen

laindustria. _
Créditos vencidos después de la fecha de

" iniciacién del procedimiento de insolvencia

5. Cuando, en virtud delalegislacién nacional,
se autoricela continuacioéndelasactividadesde una
empresa que sea objeto de un procedimiento de
insolvencia, los créditos laborales correspondien-
tes al trabajo efectuado a partir de lafechaen que

_ sedecidid esa continuacién deberfan quedar exclui-

dosdel procedimientoy saldarse asus vencimien-
tos respectivos con los fondos disponibles.

Procedimientos de pronto pago

6.1) Cuando el procedimiento de insolvenciano
permita asegurar el pago rdpido de los créditos

laborales protegidos porun privilegio, deberia exis-
tir un procedimiento de pronto pago para que
dichos créditos sean pagados, sin aguardar a que
concluya el procedimiento de insolvencia, conlos
fondos disponibles o tan pronto como queden

disponibles, a menos que el pronto pago de los -
créditos laborales esté asegurado por una institu- .

ciénde garantia. .

2) El pronto pago de los créditos laborales
podria asegurarse comosigue:

a) la- persona o la institucién encargada de
administrar el patrimonio del empleador deberia
pagar dichos créditos, una vez verificada su
autenticidad y suexigibilidad;

b)en caso de impugnacion, el trabajador debe-

rfa estar habilitado para hacer reconocerla validez

de sus créditos por un tribunal o cualquiéer otro
organismo competente enlamateria, a fin de obte-
nerentonces el pago de conformidad conel apar-

. tado a).

3) El procedimiento de pronto pago deberia
amparar ala totalidad del crédito protegido porun
privilegio, o porlo menos a una parte del mismo,
fijadaporla leglslac1on nacional.

II1. Proteccién de los créditos Iaborales
por unainstitucion de garantla

Campode apllcaclon

7. La proteccién de los créditos laborales por
una institucién de garantia deberfa serlomas amplia
posible.

Principios de funcionamiento

8.Lasinstituciones de garantia podrian funcio-
nar conarreglo alos siguientes principios:

a)deberian tener autonomia administrativa, fi-
nanciera y juridica conrespecto al empleador;

b) los empleadores deberian contribuir a su
financiacién, a menos que ésta esté asegurada
integramente por los poderes piblicos;

c)deberian asumirsus obligaciones paraconlos
trabajadores protegidos independientemente de que
elempleador haya cumplido ono consus obligacio-
nes eventuales de contribuir asufinanciacién;

d)deberian asumir con cardcter subsidiario las

obligaciones delosempleadores insolventes, enlo -

referente alos créditos protegidos porla garantia,
y poder subrogarse enlos derechos delos trabaja-
doresalos que hayan pagado prestaciones;

e)losfondos administrados porlasinstituciones
de garantiaqueno provengan del erario ptiblicono
podrian ser utilizados sino para los fines para los
cuales fueronrecaudados.

Créditos protegidqs porla garahtia

9.1)La garantiadeberia protegerlos siguientes
créditos: . _

a)lossalarios, primas por horas extraordinarias,

comisionesy otras formas de remuneracién corres- .

pondientesal trabajo efectuado durante un periodo
determinado, que no deberia ser inferior alos tres
meses que precedenalainsolvenciaoalatermina-
cién delarelaci6n de trabajo;

b) Las sumas adeudadas en concepto de vaca-
ciones pagadas correspondientes al trabajo efec-

 tuado en el curso del afio en el que hasobrevenido

la insolvencia o la terminacion de la relacién de
trabajo, asi como en el afio anterior;

) las primas de fin de afio y otras primas
previstas porlalegislacién nacional, los convenios
colectivos olos contratos individuales de trabajo,
correspondientes a un periodo determinado, que
no deberiaser inferior alos doce meses preceden-
tesalainsolvenciaoalaterminaciondelarelacion
deltrabajo;

d) las sumas adeudadas en concepto de otras
ausenciasretribuidas correspondientes aun perio-
do determinado, que no deberia ser inferior a los
tres meses precedentes a la insolvencia o a la
terminacion delarelacion de trabajo;

e) todo pago adeudado en sustitucién del
preaviso de despido;

~ fylasindemnizaciones por fin de servicios, las
indemnizaciones por despido injustificadoy otras
sumas adeudadas al trabajador con motivo de la
terminaciondelarelacidndetrabajo;

g)lasindemnizaciones por accidente del trabajo
y enfermedades profesmnales cuandoestén d1rec—
tamente a cargo del empleador.

. 2) La garantia podria proteger los siguientes

. créditos:

a) las cotizaciones adeudadas en virtud de los
regimenes legalesnacionales de seguridad social,
cuandosu faltade pago perjudlque losderechosde
los trabajadores;

b)las cotizaciones adeudadas en virtud de regi-

" menes privados de proteccién social, sean profe-

sionales, interprofesionales o de empresa, que exis-
tanindependientemente de losregimeneslegales
nacionales de seguridad social, cuandosu faltade
pago perjudique los derechos de los trabajadores:

c) las prestaciones a que tuvieran derecho los
trabajadoresantes de lainsolvencia, envirtud desu
participaci6n enlos regimenes de proteccién social
delaempresay cuyo pago incumba al empleador;’

d)lossalarios o cualquier otraforma de remune-
racién compatible con este parrafo reconocidos a
un trabajador por fallo judicial o laudo arbitral
pronunciado en los tres meses precedentes ala
insolvencia. ‘

Limitaciones

10. Cuando el monto del crédito protegido por
unainstitucién de garantia esté limitado, paraque no
sea inferior a un minimo socialmente aceptable,
deberia tener en cuenta variables como el salario
minimo, la fraccién inembargable del salario, el
salario que sirva de base para calcular las cotizacio-
nes delaseguridad social o el salariomedioenla
industria.

IV. Disposiciones comunes a las partes IT y IT

11. Los trabajadores o sus representantes
deberfanrecibirinformacién entiempo oportunoy
serconsultados enrelacion conlos procedimientos
deinsolvencia que hayansido abiertos y que sean
relativos alos créditos laborales.
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EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA
. JURIDICADELMINISTERIODERELACIONES
EXTERIORES

HACE CONSTAR:

Quelapresente reproduccion es fiel copiatoma-
da del texto certificado, que reposa en la Oficina
Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogoté alos dieciocho (18)
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

ElJefe dela Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.
RAMAEJECUTIVADELPODER PUBLICO
PRESIDENCIA DELAREPUBLICA
Santafé de Bogoté, D. C.,-agosto 4 de 1994

Aprobado. Sométase a la consideracién del
honorable Congreso Nacional paralos efectos cons-
titucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
LaMinistra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.)

Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 12 Apruébanselas “Recomendaciones
171 sobre los servicios de salud en el trabajo; 172
sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de
seguridad; 173 sobre el bienestar de la gente de mar
enelmary enpuerto; 174 sobre larepatriacionde
la gente de mar; 176 sobre el fomento del empleoy
la proteccion contra el desempleo; 178 sobre el
trabajo nocturno; 179 sobre las condiciones de
trabajo en los hoteles, restaurantes y estableci-
mientos similares y 180 sobre la proteccién de los
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador”, adoptadas por la Conferencia General
delaOrganizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de la »

fechade supublicacion.
Dada en Santafé de Bogoté, D. C., alos...
- ElMinistrode Relaciones Exteriores,
' RodrigoPardo Garcia-Peria.
La Ministrade Trabajoy Seguridad Social,
Maria Sol Navia Velasco.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

Ennombre del Gobierno Nacional presentamos
aconsideracion al honorable CongresodelaRepii-
blica las Resoluciones 171 sobre los servicios de
salud en el trabajo, 172 sobre la utilizacién del
asbesto en condiciones de seguridad; 173 sobreel
bienestar de la gente de mar en el mary en puerto;
174 sobre la repatriacion de la gente de mar; 176
sobre el fomento del empleo y laproteccion contra

el desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179-

sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similares; y 180
sobrela protecciondelos créditoslaborales en caso
de insolvencia del empleador, adoptadas por la
Conferencia Generaldela Orgamzacmn Internacio-
nal del Trabajo.

Envirtuddel Convenio Constitutivodela Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, el Estado
colombiano se ha comprometido a someter las
recomendaciones adoptadas por la Conferencia
Generaldela OIT, conforme al articulo 19 numeral
b), el cual dice: “Cada uno de los miembros se
obliga a someter larecomendacion, en el término
deunaiio, a partirdela clausura delaReuniénde
la Conferencia (o, cuando por circunstancias ex-
cepcionales no pueda hacerse en el término de un
afo, tan pronto sea posible, pero nunca més de
dieciochomeses después de clausuradalareunion
dela Conferencia), ala autoridad o autoridadesa
quienes competa el asunto, al efecto de que seden
forma de ley o adopten otras medidas”.

Las recomendaciones como se ha sostenido
por la Corte Constitucional, son directrices que
orientan la accion del Gobierno en lo que a las

-relaciones laborales se refiere”. (Sentencia C-

147/94 del 23 de marzo de 1994). “Constituyen
apenas una serie de orientaciones y sugerencias
con respecto de determinadas materias que son
puestasenpracticaatravésdelalegislaciéninterna
de cada pais miembro, o de cualquier otro modo,
y por consiguiente carecen, para efectos de su
gjecucion, de la fuerza imperativa de que estan
dotados los convenios de la OIT. (Sentencia C-
49/94 del 10 de febrero de 1994).

Para facilitar la presentacion de los diversos
instrumentos que serefieren a unamismamateria-
condiciones de trabajo-, adoptados porla Confe-
rencia Generaldela Organizacién Internacional del
Trabajo, serealiza a continuacion unabreve expo-
sici6n de cadauna delasrecomendaciones.

Recomendacién niimero 171.Sobre los ser-
vicios de salud en el trabajo.

El referido instrumento sefiala, que deberia
formularse, aplicarsey examinarseperiédicamente
unapoliticanacional sobrelosservicios desaluden
el trabajo incluidos los principios generales de sus
funciones, organizaciény funcionamiento que de-
berfan extenderse al sector piiblico y privado, a
miembrosde cooperativas de produc01on atodas
las ramas de act1v1dad econdmica y a todas las
empresas.

Lafunciéndelosserviciosdesaludenel traba]o
deberiaser preventiva, con programasdeactivida-
des para prevenirriesgos profesionales; paraello
seria necesario unavigilanciadel medio ambiente
de trabajo, y de la salud de los trabajadores, de
informacién, de educacién, formaciony asesora-
miento, destinados al personal de la empresa.

Deberian proporcionarse los primeros auxilios,
fratamientos y programas de salud alos trabajado-
res victimas de accidentes. Igualmente deberian
analizarse los resultados de las funciones sefiala-
das, incluyéndosela elaboracién de planes e infor-
mes sobre las actividades y las condiciones de

“salud en la empresa, informandose de ello a los

empleadoresy trabajadores o al Comité de Segu-
ridad e Higiene.

Conrelaciénalaorganizacién delosservicios
de salud de lamencionada recomendacion, éstos

deberian estar situados en el lugar de trabajo, o
cerca de €], debiendo cooperar y participar los
empleadores, los trabajadores y surepresentante
enla aplicacién de medidas organizativas de los
servicios desalud.

Larecomendacidn sefiala dentro de las condi-
ciones de funcionamiento enlos servicios de salud
en el trabajo, que deberia crearse equipos
multidisciplinarios, disponer de personal técnico,
administrativo conindependenciaprofesional enlos

'servicios desalud, sefialdndose su contrataciény la

terminaciéndel empleo, en consulta con organiza-
ciones detrabajadores y empleadoresinteresados. -

El personal del servicio de salud en el trabajo
deberia guardar secreto profesional.

Laautoridad competente puede prescribir nor-
mas con relacién a los locales y equipos de los

.serviciosde salud enel trabajo. Igualmente deberia

mantenerse contacto con servicios y organismos
exterioresdelaempresa, conel organismonacional
que haya sido designado para participar en el
Sistema Internacional de AlertaparalaSeguridady
la Salud de los Trabajadores establecido en el
marco de la OIT.

Recomendacion niimero 172. Sobre la utili-
zacion de asbesto en condiciones de seguridad.

Larecomendacidénsefiala el campo de aplica-
cidnatodaslasactividades enlaquelostrabajado-
res estén expuestos al asbesto, debiéndose exten-
deralostrabajadores independientes, menores de
18 afios y determinadas actividades como extrac-
ci6n, fabricacion, utilizacion, desprendimientoy

- otras de productos que contengan asbesto.

Deberian tomarse medidas de prevenciony de
proteccién por laexposiciénal asbesto, igualmente
deberian tomarse medidas necesarias por parte del
empleador enlos casos que determina la autoridad
competente paralavigilanciadel medioambiente
del trabajo y la salud de los trabaj adores con
relaciénalosniveles de asbesto.

Deberia tomarse medidas con relacion a la
informacién y educacién sobre la prevencién y
control de losriesgos que entrafiala exposicién al
asbesto, consultdndose con organizaciones deem-
pleadoresy trabajadores elabordndose guias prac- -
ticas.

Recomendacién nimero 173.Sobre el bien-
estar de la gente de mar en el mar y en puerto.

Larecomendaciénsefiala que deberiantomarse
medidas para garantizar medios y servicios de
bienestarala gente de mar, tantoenelmaryenel
puerto, consultidndose a las organizaciones de
armadores y gente de mar. Los mencionados me-
dios y servicios de bienestar cobijan tanto los
aspectos culturales, recreativos y de informacion.
Igualmente serfa necesario que sele facilitaraalos
marinos extranjeros entrar en contacto con sus
consulados, especialmente enla detencidonde un
marino.

Finalmente larecomendacion sefiala que se de-
berian adoptar medidas tendientes al ahorro y al
envio desalarios asus familias.



-

-

GACETADEL CONGRESO

Viernes 1° de septiembre de 1995

Pégina23

Recomendacion namero 174. Sobre la
repatriacion de la gente de mar.

Larecomendacién sefiala que se deberia orga-
nizar larepatriacién recuperdndose el costo de la
misma por parte del Estado de cuyo territorio deba
ser repatriado el marino o el Estado del cual el
marinoseanacional.

La recomendacién nimero 176. Sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo.

~

La recomendacion sefiala que dentro de los
objetivos prioritarios de la politica nacional
deberia incluirse el pleno empleo productivo, la
formacion y orientacién profesional.

Se recomienda que deberia tomarse medidas
tendientes a la proteccién de los desempleados
como el de abonarse las indemnizaciones en
forma de pagos periédicos que compensen la no
ganancia debido al desempleo. Igualmente se
sefiala que deberfa desarrollarse y perfeccionar-
se los regimenes de proteccion contra el desem-
pleo, con creacién de instituciones del servicio
piblico gratuito del empleo.

Recomendacion niamero 178. Sobre el tra-
bajo nocturno.

La recomendacién sefiala que deberia indi-
carse que la duracion del trabajo de los trabaja-
dores nocturnos no deberia exceder de ocho (8)
horas durante cualquier perfodo de 24 horas, en
el cual efectiian el trabajo nocturno, excepto en
los casos de simple presencia, o en circunstancias
excepcionales reconocidas porlos convenios co-
lectivos, evitandose quelos trabajadores nocturnos
laboren horas extraordinarias antes o después de
una jornada mayor o en caso de accidente real o
inminente en aquellas ocupaciones que entrafien

riesgos particulares o un esfuerzo fisicoy mental.

Deberia establecerse que el trabajo nocturno,

. tuviera compensaciones pecuniarias apropiadas.

Deberfaconsultarsealosserviciosdesaludeneltrabajo
sobreconsecuenciasdeltrabajonoctumnoporrotaciénde
equipos.Lamencionadaconsultaladeberianformularlos
empleadores y los representantes de los trabajadores.
Igualmentedeberiamantenerseunaproteccioncontralos
riesgosocupacionalesalosquesemantienenduranteel

-dia.

Deberian establecerse servicios sociales ten-
dientes areducir olimitar laduracién del desplaza-
miento entre laresidenciay el lugar de trabajo. Ala
duracion del desplazamientoreduciendo gastosy
suseguridad en el desplazamiento de noche.

“ Tomarse medidas para mejorar la calidad del
reposo de aquellos trabajadores que laboren de

noche, asi como para el consumo de bebidas y -

alimentos.

Larecomendacidon hace alusién a otras me-
didas:

Cuandolatrabajadorase encuentraen embara-
zodeberia serasignada auntrabajo diurno: parael
trabajo por turnos deberia excluirse alos que tienen

responsabilidades familiares, cursos de formaciény
a los trabajadores de edad. Igualmente deberia
informérseles con anticipacion alos trabajadores
que deban realizar trabajo nocturno salvo fuerza
mayor odeaccidentereal o inminente, etc.

Recomendacién niimero 179.Sobrelas con-
diciones de trabajo en los hoteles, restaurantes
y establecimientos similares.

El referido instrumento sefiala que se podra
ampliar el campo de aplicacién a otros estableci-
mientos afines que presten servicios turisticos.

Deberia preverse unserviciode inspeccion para
vigilarlaaplicacién delasmedidas que setomenen
cumplimiento delodescrito enlarecomendacion.

Elobjetivo general de larecomendacién esde
mejorar las delos trabajadores interesados asimi-
landolas a los trabajadores de otros sectores eco-
némicos.

Larecomendaciénsefalaque paralafijacionde
horas ordinarias y extraordinarias de trabajo debe-
ria consultarse entre el empleador y los trabajado-
res interesados o sus representantes, compen-
sandose con tiempo libre remunerado, un recargo,
unaremuneraciénmésaltaconformealalegislacion
y practicanacional, consultindose previamente con
el empleadory los trabajadores.

Deberia establecerse un registrode horas ordi-
narias y extras, elimindndose-en lo posible los

horarios discontinuos por médio de negociacién

colectiva,

Deberiasefalarse niimeroy duracion de pausas
para comida, asi mismo establecerse aun periodo
de descanso semanal noinferior a36 horasininte-
rrumpido sia ello hubiere lugar. Igualmente aun
periodo de descanso diario de 10 horas consecu-
tivas.

Eneleventoenquelasvacaciones anualessean
inferiores a4 semanas porunafio deservicio, yasea
pornegociaciéncolectivaode acuerdoalaprictica
nacional deberian adoptarse medidas a nivelar su
duracion.

Finalmente larecomendaciénsefiala que debe-
ria haber politicas y programas de educacién y
formacién profesional, asi como capacitacién
gerencial entodas las actividades ejercidas enlos
hoteles, restaurantes y establecimientos similares,
consultdndose alas organizaciones de empleadores
y trabajadores, o en caso contrario ayudarlas a
establecer esas politicas y programas con miras a
mejorar la calidad de trabajo.

Recomendacion nimero 180. Sobre la pre-
lacién de créditos laborales en caso de insolven-
cia del empleador.

Elreferido instrumentosefiala que la proteccion
delos créditoslaborales, puede ser pormediode un
privilegio o de unainstitucién de garantia,enel caso
del primero deberia cubrir los créditos por concep-
to de salarios, primas por horas extraordinarias,
comisiones y otras modalidades de remuneracion
anterior a la insolvencia o la terminacién de la

relacion de trabajo, no inferior a 12 meses, sumas
adeudadas por concepto de vacaciones y otras
ausenciasretribuidas, primas, por periodono infe-
rioralainsolvenciaoalaterminaciéndelarelacién

-de trabajo, pago por concepto de preaviso de

despido, indemnizacion por fin de servicios; despi-
doinjustouotrassumas adeudadas; por accidentes
de trabajo; enfermedades profesionales cuandolas
asumael empleador. '

Asimismo, la proteccién conferida por un privi-
legio podria cubrir los siguientes créditos, cotiza-
ciones adeudadas por seguridad social estatal, de
regimenes privados, prestaciones por participacion
enregimenes de proteccién social de la empresa
cuyo pago corresponda el empleador.

En el caso de la proteccién de pagos por insti-
tucién de garantia, dicha institucion podria funcio-
narconautonomiaadministrativa, financierayjuri-
dicaenrelacién al empleador, deberia contribuira
su financiacién, amenos que ésta esté asegurada,
asumirobligaciones delos empleadoresinsolventes,
enlorelacionado alos créditos protegidos porlas -
instituciones de garantia que no provengan del
erario pibliconopodrinser utilizadas sino paralos
finesdestinados.

Elinstrumento sefiala que se deberia proteger
los créditos, tales como salarios, primas por horas
extraordinarias, comisiones de la labor que no
deberfaserinferior alos tres meses que precedala

_insolvencia o a la terminacién de la relacién de

trabajo, vacaciones pagadasalalabor efectuadaen
el curso del afio, las primas de fin de afio y otras
primas, los convenios colectivos o los contratos
individuales de trabajo correspondiente a un perio-
dodeterminado precedentesalainsolvenciaoala
terminaci6n de la relacién de trabajo. Igualmente
otras sumasadecuadas al trabajador conmotivode.
laterminaciéndelarelacién detrabajo, es decir, las
indemnizaciones y enfermadades profesionales,
cuando estén directamente a cargo del empleador.

También sefiala que la garantia podria proteger
los créditos tales comola cotizaciones respecto de
seguridad social, por falta de pago; cotizaciones
adeudadas en virtud de regimenes privados de
proteccién social; las prestaciones a que tuviere
derecholosregimenes de protecciénsocial y cuyo
pago incumba al empleador; los salarios y otra
forma de remuneracion reconocida por-un fallo
judicial o laudo arbitral precedentesalainsolvencia.

Finalmente, sefiala la recomendacién que las
partes deberian recibirinformaciény ser consulta- -
das en lo referente con los procedimientos de
insolvencia que hayansido abiertos y relativosalos
créditoslaborales.

Las recomendaciones no sujetas al procedi-
miento de ratificacién complementan las normas
consagradas enlos convenios y por suflexibilidad
constituyen el mejor elemento parala prospeccién
delapoliticasocial del pais.

DeloshonorablesSenadoresy Represéntantes,

ElMinistrode Relacidnes Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

LaMinistra de Trabajo y Seguridad Social,

Maria Sol Navia Velasco.
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SENADODELAREPUBLICA
Secretaria General - Tramitacién de Leyes
Santafé de Bogotd, D. C., agosto 30 de 1995

Senor Presidente:

Conelfinde quese procedaarepartir el Proyec-
to de ley nimero 83/95, “por medio de la cual se
apruebalas Recomendaciones 171 sobre los servi-
ciosdesaludenel trabajo; 172 sobre la utilizacién

del asbesto en condiciones de seguridad; 173 sobre -

elbienestar de la gente de mar en el mary en puerto;
174 sobre la repatriacién de la gente de mar; 176
sobre el fomento del empleo y la proteccién contra
el desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179
sobre las condiciones de trabajo en los hoteles,
restaurantes y establecimientos similares y 180 so-
bre la proteccidn de los créditos laborales en caso
de insolvencia del empleador”, adoptadas por la
Conferencia General de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo. Me permito pasar asu Despacho
el expediente de lamencionada iniciativa que fue
presentada en eldiade hoy ante Secretaria General.

Lamateria de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senadode
laRepiiblica,
B Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., agosto 30 de 1995
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de
lareferenciaala Comisién Segunda Constitucional
Permanente, paralo cual se hardnlas anotaciones
derigory seenviard copia del mismo ala Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.
Camplase. : .
ElPresidente del honorable Senado dela Re-

piiblica, :

JULIO CESAR GUERRA TULENA
ElSecretario General del honorable Senadode

laRepiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

GACETA NUMERO 268 - Viernes 12 Septiembre

de 1995 -
Senado de la Repiiblica
Proyectos de Ley

ley nimero 82 de

Pags.
1995, Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo

Proyecto de

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos destinado a'abolir la Pena de Muerte, adoptado por
la Asamblea general de las Naciones Unidas el 15 de diciembre
de 1989..iniiiieenen
Proyect;) de ley mimero 83 de 1995, por medio de la cual se

aprueban las recomendaciones; 171 sobre los servicios de
salud en el trabajo; 172 sobre la utilizacién del asbesto en
condiciones de seguridad; 173 sobre bienestar de la gente de .
mar en el mar y en puerto; 174 sobre la repatriacién de la gente
de mar;176 sobre el fomento del empleo y la proteccién
contra el desempleo; 178 sobre el trabajo nocturno; 179 sobre
las condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares y 180 sobre la proteccién de los
créditos laborales en caso de insolvencia del empleador

adoptadas por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo 6

ARTE - COMPOSICION - IMPRENTA NACIONAL - 1995




